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CAPITOLUL 1

NEVOIA DE COOPERARE INTERNAŢIONALĂ ECONOMICĂ, FINANCIAR-MONETARĂ ŞI POLITICĂ
“Beneficiul comerţului internaţional – utillizarea mai eficientă a forţelor productive ale lumii”
John Stuart Mill
1.1. Cooperarea internaţională

1.2. Comerţul internaţional şi economia mondială

1.3. Construcţia europeană –sorgintea Uniunii Europene

1.4. Tratate internaţionale şi europene

1.1. Cooperarea internaţională
Volumul comerţului internaţional se diversifică de la an la an, iar statele sunt tot mai mult conectate printr-un flux permanent de bunuri şi servicii. Creşterea volumului comerţului internaţional este determinată de specializare. Aceasta sporeşte productivitatea. Pe termen lung, creşterea volumului schimburilor comerciale şi a productivităţii duce la ridicarea nivelului de trai al fiecărui cetăţean, la bunăstarea materială.

Aceste schimburi însă, influenţează angajarea (mulţi oameni îşi pierd  locurile de muncă datorită importurilor, a relocărilor), astfel domeniul comerţului şi finanţelor internaţionale devine extrem de important. 

Recuperarea şi lichidarea decalajelor dintre state, convergenţa standardelor de viaţa şi îmbunătăţirea acestora reprezintă probleme curente ale omenirii în general şi ale Uniunii Europene (UE) în special. Dezvoltarea cooperării şi colaborării între state vizează tocmai aceste aspecte, pentru progresul global.

Optimizarea cooperării internaţionale este la rându-i condiţionată de eliminarea decalajelor iar recuperările presupun ca o componentă indispensabilă şi cooperarea internaţională în diverse domenii.

Cadrul internaţional de acţiune a statelor poate constitui un factor de accelerare sau decelerare a procesului.

Cooperarea internaţională se poate manifesta în domenii diverse (economic, financiar, militar, cultural, etc), însă în cadrul creşterii nivelului de trai, componenta principală este deţinută de cooperarea economică şi financiară.

Inegalitatea creşterii economice devine o lege a proceselor de recuperare a rămânerilor în urmă (catching-up process).  Recuperarea decalajelor presupune o creştere economică a tuturor economiilor dar în mod inegal sub raportul ritmurilor în aşa fel încât cele mai sărace să aibă o creştere superioară. Legea dezvoltării inegale explică evoluţia decalajelor.

1.2. Comerţul internaţional şi economia mondială
Comerţul internaţional se caracterizează prin următoarele:

a. Principalul avantaj al comerţului internaţional constă în faptul că posibilităţile de schimb sunt mult mai mari, pe plan material şi spiritual.

b. Naţiunile sunt suverane asupra fluxului de persoane, mărfuri şi valori. Astfel, pot introduce taxe vamale şi contingentări în calea schimburilor comerciale, ridicând bariere politice.

c. Existenţa cursurilor de schimb

Fundamentul economic al comerţului internaţional constă în tendinţele în sfera comerţului şi sursele comerţului internaţional.

Astfel, o economie implicată în comerţul internaţional se numeşte economie deschisă. Un indicator util al deschiderii unei economii îl reprezintă raportul dintre exporturile sau importurile sale şi PIB.

Sursele comerţului internaţional (factori): varietatea condiţiilor de producţie (înzestrarea cu resurse naturale), reducerea costurilor (economiile de scară duc la scăderea costului pe măsură ce producţia creşte: Boeing vs Airbus, Sony), diferenţe de gust (preferinţe).
Balanţa de plăţi externe este un document în care sunt sitematizate toate tranzacţiile economice efectuate între ţara respectivă şi restul lumii. Ea cuprinde exporurile şi importurile de bunuri, servicii şi active financiare. 
Regula generală a înregistrării contabile în balanţa de plăţi este următoarea: dacă o tranzacţie aduce ţării valută, ea este considerată un element de credit şi este înregistrată ca un plus. Dacă o tranzacţie implică cheltuirea valutei, ea este un element de debit, fiind înregistrată ca un minus. În general, exporturile (aduc valută) sunt elemente de credit iar importurile (necesită cheltuirea valutei) sunt element de debit.
Principalele componente ale balanţei de plăţi sunt:

1. Balanţa de plăţi curente (balanţa comercială împreună cu invizibilele) reprezintă diferenţa dintre exporturile şi importurile totale de bunuri şi servicii ale unei ţări – exporturile nete)
2. Balanţa mişcărilor de capital (achiziţiile şi vânzările private şi de stat de active)

3. Discrepanţa statistică

4. Ajustările oficiale (cumpărare sau vânzare de titluri financiare)
1.3. Construcţia europeană –sorgintea Uniunii Europene

În decursul istoriei, spaţiul şi spiritul european, ale bătrânului continent, „Lumea veche”, a demonstrat că formează o singură familie – cu secole în urmă Europa nu avea frontiere şi nici pieţe delimitate pe criterii naţionale, monedele de aur şi argint circulau pe tot cuprinsul continentului, paşaportul nu a fost inventat decât în secolul al XIX–lea. Istoria însă şi-a urmat cursul său propriu iar Europa s-a modelat în funcţie de supremaţia geopolitică, economică şi culturală a unei zone sau a alteia: Grecia antică (principala referinţă din punct de vedere cultural), Imperiul Roman, Imperiul Bizantin. În Evul Mediu s-au conturat două arii importante de influenţă: prima gravitând în jurul Bisericii Romano-Catolice (popoarele neolatine), iar a doua în jurul Bizanţului (popoare cu limbă greacă).
Dacă privim istoria în lungă durată, vom observa că îndată ce a înflorit civilizaţia occidentală, prin epoca Renaşterii (secolele XV-XVI, sfârşitul Evului Mediu), s-a născut, în acelaşi timp, pe rând, ambiţia fiecărui mare popor de a fi el acela care să domine Europa. A început Carol Quintul, care era, ca rege al Spaniei, bogat prin aurul şi argintul adus din America de curând descoperită şi era, în acelaşi timp, împărat în Germania. Dar s-a izbit de Franţa, pe atunci ţara cea mai bogată şi cea mai populată din Europa, şi n-a mai putut înfăptui „Europa unită” după cum a vrut. Astfel, acest război de hegemonie asupra Europei, a început pe la 1520. Spaniei îi va lua locul Franţa, de la Ludovic al XIV-lea până la Napoleon, care încearcă să facă din Europa, o Europă franceză. Din veacul al XIX-lea germanii încearcă, la rândul lor – începând cu Bismark (victoria împotriva Franţei în 1870) şi până la căderea lui Hitler – să obţină hegemonia asupra Europei. A urmat reorganizarea teritorială a continentului după primul război mondial: au fost create 38 de state, la ale căror frontiere au fost adăugaţi 8.000 de kilometri. Cel de-al doilea război mondial s-a soldat cu mari distrugeri materiale şi pierderi de vieţi omeneşti. Această ultimă încleştare a marilor puteri pentru dominaţia asupra civilizaţiei noastre pare să se termine în 1945, o dată cu prăbuşirea Germaniei, dar suntem doar la jumătatea drumului. Toate puterile mari din trecut, Spania, Franţa, Germania, Italia, Austro-Ungaria, sunt la pământ. În picioare au rămas cele două mari puteri periferice: Rusia şi SUA, cu două sisteme politico-sociale diferite, Europa intrând sub sfera influenţelor acestor două mari puteri. O altă consecinţă nefastă asupra vechiului continent a constituit-o creşterea sferei de influenţă a Uniunii Sovietice în Europa Centrală şi de Est. 

Ideea de uniune a Europei s-a confundat multă vreme cu ideea de organizare a lumii, asimilare ce apare la majoritatea marilor precursori ai „ideii europene”. Ea aparţine şi de visul filozofilor şi vizionarilor, nu doar a războinicilor. Astfel, Emeric Cruce, contemporan cu Ludovic al XIII-lea, preot şi profesor de matematică, publică în 1623, Nouveau Cynée, lucrare în care preconizează organizarea păcii internaţionale prin arbitraj: o adunare permanentă ar avea în acest scop sediul la Veneţia şi ar permite deopotrivă menţinerea păcii şi dezvoltarea schimburilor comerciale. În „Marele Proiect al lui Henric al IV-lea”, Sully, fostul ministru al lui Henric al IV-lea, îşi dezvoltă concepţia sa despre o Europă remodelată în cincisprezece state, sub un consiliu comun. William Penn (quaker-ul englez care va fi legislatorul viitoarei Pennsylvanii) propune în „Eseu pentru pacea actuală şi viitoare a Europei” (1693) o schemă în care reprezentanţii europeni să fie reuniţi într-o Dietă, diciziile să fie luate cu o majoritate de trei pătrimi şi Dieta să fie dotată cu forţă armată. Abatele de Saint-Pierre îşi leagă numele de faimosul „Proiect de pace eternă” (1712) în care schiţează un Senat european cu competenţe legislative şi judiciare. Jeremy Bentham redactează în 1789 (dar publică abia în 1839) „Plan al unei păci universale şi eterne” introducând o idee nouă: presiunea opiniei publice internaţionale. Alt „Proiect de pace eternă” este cel al lui Kant din 1795, ce influenţează considerabil pe preşedintele Woodrow Wilson, proiect în care schiţează o veritabilă teorie pacifistă şi internaţionalistă: el studiază pentru prima dată cauzele războiului, leagă pentru prima dată democraţia şi internaţionalismul. În secolul al XIX-lea, este anunţată o veritabilă exaltare a spiritului european de către Doamna de Staël, în cuvintele: „De acum e necesar să avem spiritul european”. Victor Hugo a fost inspirat de idealurile umaniste reclamând formarea „Statelor Unite ale Europei”. Citatele lui Victor Hugo sunt revelatoare: „Va veni o zi când bombele vor fi înlocuite ... de venerabilul arbitraj al unui mare Senat suveran care va fi în Europa ceea ce Adunarea legislativă este în Franţa”. În 1849 îi revine lui Hugo să prezideze „Congresul Prietenilor Păcii”, lansând un apel în vederea creării Statelor Unite ale Europei. După eşecul sistemului napoleonean care reprezenta, în felul său, o încercare de unificare a Europei, Directoratul european capătă formă. Prin Tratatul de la Chaumont din 1814, cei „Patru Mari” (Anglia, Austria, Prusia, Rusia) hotărăsc să se concerteze în legătură cu mijloacele corespunzătoare pentru menţinerea păcii. Congresul de la Viena (septembrie 1814-iunie 1815) reprezintă de fapt reconstrucţia politică efectivă a Europei sub tutela celor Patru. „Pactul Sfintei Alianţe” din 26 septembrie 1815 (datorat inspiraţiei mistice a ţarului Alexandru şi relativismului diplomatic al Prinţului Klemens Wenzel von Metternich) consacră principiul unei garanţii mutuale a integrităţii teritoriale şi a sistemului de guvernământ din fiecare stat european. Tratatul de la Paris din 20 noiembrie 1815 va consacra „Cvadrupla Alianţă”, mult mai eficientă decât Pactul. În 1818, Franţa este admisă în cadrul acestui Directorat. Directoratul european se va manifesta prin conferinţe diplomatice a căror periodicitate şi participanţi variază. Noul sistem numit „Concertul European” îşi demonstrează şi el eficienţa: din 1823 până în 1914 sunt rezolvate în acest context o serie de aspecte politice continentale: Conferinţa de la Londra din 1830 (rezolvă problema belgiană), Conferinţa de la Paris din 1856 (consacră intrarea Imperiului Otoman în Concertul European), prima Conferinţă de la Berlin din 1878 (consacrată examinării problemelor balcanice), a doua Conferinţă de la Berlin din 1885 (consacrată problemelor coloniale, în special împărţirii bazinului din Congo), Conferinţa de la Algesiras din 1906 (în chestiunea Marocului). Însă, Concertul European se dovedeşte ineficient atunci cănd două mari state se confruntă: aşa s-a întâmplat în 1870 şi, mai ales, în 1914 (când se declanşează primul „război civil european”).
Aceste proiecte europene nu reflectă conştientizarea unui „regionalism european” ci exprimau dorinţa unei organizaţii internaţionale de securitate colectivă. Prin „Europa” se evocă astfel, o ideală „societate a naţiunilor”. 
Abia spre sfârşitul celui de-al doilea conflict mondial se pare că Europa înregistrează realizări efective pe drumul unificării. În contextul acestor evenimente, marile personalităţi ale vremii au lansat conceptul politic, social, economic, cultural al unei uniuni continentale. Un demers de avangardă al unificării bătrânului continent, ca mijloc de reconciliere între Franţa şi Germania, un semn al intuiţiei politice privind viitorul Europei, îl reprezintă sensul istoricului discurs rostit la Zürich, în Elveţia, în 19 septembrie 1946, de Winston Churchill, care menţiona oportunitatea realizării unei noi configuraţii a continentului european, respectiv a constituirii aşa-numitelor „State Unite ale Europei” (încă din octombrie 1942 Churchill îi adresează un memorandum lui Anthony Eden asupra „Statelor Unite ale Europei”), luând ca model federaţia reprezentată de SUA, în scopul evitării atragerii statelor europene într-un nou război mondial (pe plan politic) şi realizarea reconstrucţiei economiei ţărilor europene (pe plan economic). Punerea în practică a acestui proiect a fost deosebit de dificilă. Pentru a se evita riscul compromiterii definitive a ideii de unitate şi de stabilitate europeană, fondatorii Comunităţilor Europene au preconizat realizarea progresivă a unor structuri care să ducă la creşterea solidarităţii de fapt între economiile şi statele europene, în condiţii de pace, securitate şi libertate. Însă la acea vreme, se produsese deja „schisma” dintre marii învingători, precum şi divizarea Europei: timp de patruzeci şi cinci de ani, doar popoarele din vestul Europei vor lua parte la marea mişcare de construcţie economică, socială şi politică a Europei.
1.4. Tratate internaţionale şi europene

Conform definiţei din Dicţionarul Explicativ al Limbii Române şi din dreptul tratelor, tratatul este „un act juridic care exprimă acordul de voinţă dintre două sau mai multe state în scopul de a realiza, modifica sau stinge drepturi şi obligaţii în raporturile dintre ele”
. În procesul de construcţie europeană, tratele au avut un loc extrem de bine definit, aşa cum se va observa în cele ce urmează.

Sfârşitul războiului. Planul Marshall
După cel de-al doilea război mondial, ruptura dintre Sovietici şi Occidentali este punctul de plecare al războiului rece, rezultând „două Europe” separate de zidul (cortina) de fier ridicat în jurul anului 1947 (figura 1.1.): Europa Occidentală şi Europa de Est. 

Pentru reconstruirea economiilor europene devastate de război, secretarul de stat american generalul George Marshall a lansat, pe 5 iunie 1947, într-un discurs rostit la Universitatea Harvard, un program cunoscut sub numele de Planul Marshall, un ajutor american condiţionat de realizarea unei structuri organizaţionale comune. Astfel, la 16 aprilie 1948 a fost organizată la Paris Organizaţia Europeană de Cooperare Economică (OECE), pentru a pune în aplicare planul Marshall sau European Recovery Program (ERP). Şaisprezece state sunt părţi ale acestei convenţii: Austria, Belgia, Danemarca, Franţa, Grecia, Islanda, Irlanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Regatul Unit, Suedia, Elveţia, şi Turcia, precum şi zonele occidentale de ocupaţie în Germania şi teritoriul Triestului, iar ulterior se vor alătura Republica Federală Germania (în 1955) şi Spania (în 1959).
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Figura 1.1. Configuraţia Europei până la căderea Zidului Berlinului

Ajutorul american s-a ridicat între 1948 şi 1952 la 14 miliarde de dolari SUA, din care 85% sub formă de donaţii (materiale sau alimentare), restul sub formă de credite şi subvenţii nerambursabile. Principalii beneficiari sunt: Regatul Unit 24%, Franţa 20%, Italia 11%, Germania de Vest 10%, Olanda 8%, restul la alte ţări. În plan politic, programul s-a înscris pe linia eforturilor americane de limitare a extinderii blocului comunist. OECE a fost însărcinată mai întâi cu repartizarea ajutorului american înainte de a începe propriu-zis construcţia europeană. A jucat de asemenea un rol capital în organizarea liberalizării progresive a schimburilor (reducerea contingenţelor) şi în crearea Uniunii Europene de Plăţi (UEP) în 1950. Realizându-şi obiectivele, OECE lasă loc altei organizaţii, la Convenţia din 14 decembrie 1960, numită Organizaţia de Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) care nu mai este exclusiv europeană; activitatea esenţială este de a publica rapoarte privind situaţia economică a statelor membre şi a altor ţări prin comparare. Statele Europei de Est, sub presiunea URSS, refuză Planul Marshall, aderând la CAER (Consiliul de Ajutor Economic Reciproc) în 1949.
Tratatul de la Paris. Planul Schuman

Punctul de pornire al procesului de unificare europeană l-a constituit declaraţia ministrului de externe francez, Robert Schuman, la 9 mai 1950, care reprezenta un plan pus la punct împreună cu Jean Monnet (comisar al planului de dezvoltare a Franţei), ce prevedea instituirea unei autorităţi comune unice a întregii producţii de cărbune şi oţel din Franţa şi Republica Federală Germania. Prezentată sub numele de „planul Schuman de integrare europeană” iniţiativa franceză a captat rapid interesul Germaniei, al cărei cancelar, Konrad Adenauer, era, la rândul său, preocupat de problema reconcilierii franco-germane, precum şi de asigurarea reintegrării ţării sale între statele vestice dezvoltate. Această declaraţie reprezintă actul de naştere a Comunităţii Europene a Cărbunelui şi Oţelului (CECO), care stă la baza edificiului comunitar, concretizat prin semnarea la Paris, la 18 aprilie 1951, a Tratatului Comunităţii Europene a Cărbunelui şi Oţelului, intrat în vigoare la 25 iulie 1952, în urma ratificării de cele şase state fondatoare: Franţa, Republica Federală Germania, Italia, Belgia, Olanda şi Luxemburg (figura 1.2.). Tratatul a fost semnat pentru 50 de ani, efectele sale încetând după data de 23 iulie 2002 (după 1997 s-a decis ca, după 2002, CECO să fie folosită ca un instrument de finanţare a cercetării şi dezvoltării în industria minieră).
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Figura 1.2. Cele şase state fondatoare ale CECO

Comunitatea europeană a cărbunelui şi oţelului suprimă contingentările, taxele vamale la cărbune, oţel, fier între ţările membre. Implementarea unui tarif vamal comun pentru cele şase ţări protejează aceste organizaţii noi de concurenţa exterioară. Obiectivul său era crearea de pieţe comune în două sectoare esenţiale pentru dezvoltarea economică, pentru acea vreme, care să asigure pacea între popoarele europene învingătoare şi cele învinse, facilitând colaborarea în cadrul unor instituţii comune. 

CECO funcţionează sub egida unui organism colegial: Înalta Autoritate unde prim preşedinte este Jean Monnet. Această instanţă supranaţională dispune singură de putere de decizie (se situează deasupra celei a statelor). Sunt create, de asemenea, un Consiliu de Miniştri, o Adunare Comună cu rol consultativ, desemnată indirect, şi o Curte de Justiţie. Este, de asemenea, independentă pe plan financiar deoarece resursele sale provin direct dintr-un impozit pe producţie, iar obiectivele sale erau expansiunea economică, ocuparea forţei de muncă, creşterea nivelului de trai în industria minieră şi siderurgică. De asemenea, se urmărea şi crearea unei pieţe unice pentru cărbune şi oţel şi prevenirea exploatării excesive a materiilor prime.

Războiul rece, care opune în Europa Americanii şi Sovieticii, este la originea Cooperării militare europene: Uniunea occidentală, creată în 1948, devine în 1954 Uniunea Europei Occidentale (UEO). Ea constituie un sistem de alianţă reunind cele şase ţări ale CECO şi Regatul Unit. Ulterior li se adaugă Portugalia, Spania şi Grecia, dar în practică UEO este înlocuită tot mai mult de Organizaţia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) realizată în 1950. NATO regrupează o mare parte din ţări care au acceptat planul Marshall şi la care se adaugă Statele Unite şi Canada. Sistemul UEO cuprinde patru grade de asociere: membri efectivi (cele 10 state membre ale UE şi ale NATO), membri asociaţi (state membre NATO, nemembre UE: Islanda, Norvegia şi Turcia), parteneri asociaţi (state care nu sunt nici membre NATO, nici membre UE) şi state care au statut de observator (Danemarca şi Irlanda).

Tratatul de la Roma

În cadrul Conferinţei de la Messina (Italia), care s-a desfăşurat în perioada 1-2 iunie 1955, miniştrii de externe ai celor şase state membre CECO, au decis să aprofundeze procesul de integrare, instituind astfel, un comitet de experţi prezidat de ministrul belgian de externe, Paul Henry Spaak, iar raportul acestuia din 1956 a stat la baza negocierilor Tratelor Comunităţii Economice Europene (CEE) şi ale Comunităţii Europene a Energiei Atomice (CEEA/EURATOM). Tratatul de constituire a Comunităţiilor Economice Europene (CEE) a fost semnat la Roma, la 25 martie 1957, de către aceleaşi şase state membre CECO (Marea Britanie refuză să participe) şi a rămas în istorie drept Tratatul de la Roma. Acest Tratat a intrat în vigoare la 1 ianuarie 1958 şi stabileşte drept obiective principale crearea unei Pieţe Comune  şi armonizarea progresiva a politicilor economice ale statelor membre (pentru a forma Marea Piaţă Europeană sau Piaţa Unică). Marea Britanie a doptat o poziţie de superioritate faţă de noua organizaţie şi faţă de celelalte state europene. Absenţa Marii Britanii a facilitat însă crearea unei organizaţii mai puternice decât cele tradiţionale, instituţii supranaţionale solide şi dotate cu puteri decizionale reale.

Piaţa Comună reprezintă eliminarea barierelor economice dintre statele membre, prin realizarea celor patru libertăţi. Libera circulaţie a bunurilor (mărfurilor) dintr-un stat în altul, presupunând armonizarea sistemelor de taxe vamale şi reglementări comune în domeniile sănătate, protecţia consumatorului, protecţia mediului, la care se adaugă eliminarea tuturor obstacolelor din calea schimburilor comerciale. Odată cu încheierea procesului de construcţie a Pieţei Interne, la 1 ianuarie 1993, obiectivul liberei circulaţii a mărfurilor a fost atins, în mare parte, existând totuşi unele derogări. Libera circulaţie a persoanelor presupune că orice cetăţean al unui stat membru are libertatea de a se stabili şi lucra în alt stat membru, beneficiind de avantajele sociale ale ţării gazdă, fără nicio discriminare şi fără procedurile de control la intrarea pe teritoriul altui stat membru aplicabile persoanelor din afara spaţiului comunitar. Libera circulaţie a serviciilor presupune că acestea pot fi prestate în cadrul UE fără nicio restricţie bazată pe naţionalitate. Libera circulaţie a capitalurilor se referă la mobilitatea acestora între ţări ale căror monede naţionale sunt diferite, putând avea consecinţe asupra balanţelor de plăţi şi a stabilităţii monetare a statelor. În anul 1988, Consiliul de Miniştri (actualul Consiliu European) a decis ca circulaţia capitalurilor între statele membre CEE să fie total liberalizată până la 1 iulie 1990. Sediul CEE a fost de la început la Bruxelles.

EURATOM (CEEA) are drept obiective dezvoltarea şi cercetarea ştiinţifică în domeniul energiei nucleare, crearea unei pieţe comune a combustibililor nucleari şi controlul industriei nucleare care să împiedice orice utilizare ilegală a materiilor de profil şi să asigure protecţia populaţiei. Tratatul CEEA a fost încheiat pe termen nedeterminat.

Tot prin Tratatul de la Roma s-a constituit Comitetul Economic şi Social (CES), cu competenţa de a da avize instituţiilor comunitare de decizie asupra unor proiecte de interes comunitar. Consultarea CES este obligatorie în următoarele domenii: politica agricolă, politica socială, politica de transporturi, politica mediului, fonduri structurale, securitatea muncii şi piaţa internă, dar şi în alte domenii. 

Prin Tratatul CEE a fost creat Fondul European de Dezvoltare (FED), în scopul finanţării de proiecte de dezvoltare economico-socială a unor ţări în curs de dezvoltare din zona Africa-Caraibe-Pacific, denumite şi ţări ACP, cu care statele membre ale CEE au menţinut relaţiile comerciale din perioada colonială.

O dată cu intrarea în vigoare a Tratatului de la Roma a fost înfiinţată şi Banca Europeană de Investiţii (BEI), cu sediul la Luxemburg, reprezentând în acest moment, instrumentul bancar al UE, respectând principiile economice şi bancare clasice în materie de împrumuturi şi lucrând în strânsă legătură cu celelalte instituţii financiare internaţionale. Aceasta acordă împrumuturi şi garanţii pentru finanţarea unor proiecte de investiţii în vederea unei dezvoltări echitabile în cadrul UE, după 1990, şi în ţările Europei Centrale şi de Est candidate la aderare.

Tratatul CEE consacră, la rândul său, o serie de instituţii: Comisia, Consiliul de Miniştri, Parlamentul, Curtea de Justiţie.

Comunităţile Europene au înregistrat un succes răsunător în primii ani, iar acest progres economic înregistrat de „Cei Şase”, a stimulat invidia Marii Britanii, dar şi teama de a fi marginalizată printr-o prea strânsă apropiere franco-germană, determinând-o să reacţioneze prin crearea la Stockholm în 1960, a Asociaţiei Europene a Liberului Schimb (AELS), alături de Austria, Danemarca, Elveţia, Norvegia, Portugalia şi Suedia. 
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Figura 1.3. CEE vs AELS

Prin aderarea Marii Britanii la CEE, a Denemarcei şi a Portugaliei AELS a început să dea semne de oboseală. În 1993 a fost propusă crearea de către CEE a unui Spaţiu Economic European (SEE) de tipul zonei de liber schimb. Referendum-ul negativ din Elveţia din decembrie 1992 a amânat intrarea în acţiune a SEE-ului iar aderarea Suediei, Finlandei şi Austriei în 1993 la Uniunea Europeană a marcat de fapt sfârşitul AELS-ului.

În anul 1960 a fost înfiinţat Fondul Social European, reprezentând în acest moment instrumentul principal al politicii sociale a UE, şi este alimentat prin contribuţia statelor membre având rolul de a îmbunătăţii condiţiile de viaţă în UE.

Tratatul de la Bruxelles

La data de 8 aprilie 1965 a fost semnat Tratatul de fuziune a celor trei comunităţi europene (CECO, CEE şi EURATOM) şi a intrat în vigoare la 1 ianuarie 1967. Deşi cele trei îşi păstrează propria personalitate juridică, vor avea instituţii comune: Comisia Europeană (rezultată prin fuziunea Inaltei Autorităţi cu Comisia CEE), Consiliul Comunităţilor Europene, Curtea Europeană de Justiţie şi Adunarea Parlamentară (conscrarea denumirii de Parlament European are loc doar din 1986, prin Actul Unic European). În documentele oficiale se va păstra denumirea de Comunităţile Europene, dar în mod uzual, până la denumirea de Uniune Europeană, se va folosi sintagma Comunitatea Europeană, CEE sau CE.

De la 6 la 9, la 10 şi apoi la 12

Tratatul de la Roma stipulează că orice stat european poate solicita să devină membru al Comunităţii.

Marea Britanie convinsă că AELS-ul nu este suficient de puternică să-i satisfacă interesele economice, îşi va reconsidera poziţia faţă de CE. Datorită condiţiilor şi pretenţiilor britanice percepute inacceptabile de către Franţa, precum şi datorită unei suspiciuni privind o apropiere prea mare între Marea Britanie şi SUA, Preşedintele Franţei, generalul Charles de Gaulle s-a opus de două ori candidaturii britanice (1961, 1967), iar după plecarea acestuia (demisia şi ulterior decesul) negocierile au sfârşit prin a fi admisă Marea Britanie în cadrul CE, prin acceptarea de către noul preşedinte francez Georges Pompidou. Tratatele de aderare la CE a Danemarcei, Republicii Irlanda, Marii Britanii şi Norvegiei au fost semnate la 22 ianuarie 1972, iar la 1 ianuarie 1973, vor adera la CE: Danemarca şi Irlanda (în urma referendumului), Marea Britanie (în urma aprobării de căre Parlamentul britanic), aceasta din urmă rămânând mereu un partener dificil şi capricios (în 1974 primul ministru al Angliei, Harold Wilson a renegociat tratatul de aderare).

În cadrul Conferinţei de la Paris din 9-10 decembrie 1974, şefii statelor membre decid crearea Consiliului European, un forum de discuţii şi consultări guvernamentale de orientare politică la cel mai înalt nivel, cu întâlniri regulate (la început trianuale, apoi bianuale). În perioada 10-11 martie 1975, la prima întâlnire a Consiliului European reunit la Dublin (Irlanda) s-a decis înfiinţarea Fondului European pentru Dezvoltare Regională (FEDER destinat reducerii decalajelor dintre diferitele regiuni ale CE). Acordă ajutoare financiare zonelor defavorizate.

Trei ţări mediteraniene se vor integra în CE: Grecia la 1 ianuarie 1981 (după o perioadă relativ scurtă de negocieri – din 1975 – Grecia fiind dispusă la concesii), Spania şi Portugalia la 1 ianuarie 1986 (după multe piedici ridicate de Grecia şi Franţa – candidaturile au fost depuse în 1977).

Cele douăsprezece stele vor marca drapelul Uniunii de mai târziu.

În 1975 a fost înfiinţat Grupul TREVI (Terorism, Radicalism, Extremism, Violenţă), devenit operaţional din 1976, iar odată cu intrarea în vigoare a Tratatului de la Maastricht (1992), activitatea grupului a fost oficializată în cadrul „pilonului” al treilea al UE: Justiţie şi Afaceri Interne.

La 22 iulie 1975 a fost creată Curtea de Conturi a CE (CCCE), fără a fi însă o instituţie comunitară, până la intrarea în vigoare a Tratatului de la Maastricht. Are 15 membri aleşi pentru şase ani, prin decizia unanimă a statelor membre, după consultarea Parlamentului European. Rolul său este de a controla dacă veniturile şi cheltuielile din bugetul comunitar au fost legal obţinute şi utilizate şi dacă managementul financiar al Uniunii Europene a corespuns programului stabilit la începutul anului pentru care se efectuează controlul. Rezultatele obţinute se concretizează într-un raport anual, pe baza căruia Parlamentul European acordă Comisiei Europene descărcarea bugetară.

La reuniunea Consiliului European din 1-2 decembrie 1975, s-a decis introducerea unui „paşaport european” pentru cetăţenii statelor membre CE. Tratatul de nla Roma (TCE), în versiunea consolidată, prevede că orice cetăţean al unui stat membru CE, este, în acelaşi timp, cetăţean al CE beneficiind de anumite drepturi (libertate de circulaţie pe teritoriul CE, drept de a vota, drept la protecţie diplomatică, drept la peţiţie la Parlamentul European).

La 16 februarie 1976, CAER format din ţările blocului comunist, propunea încheierea unui acord între membrii CE şi membrii CAER.

La 1 iulie 1977 au fost eliminate toate restricţiile vamale dintre cei 9 membri ai CE.
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Figura 1.4. European Curency Unit

La reuniunea Consiliului European de la Bremen, din 6-7 iulie 1978, s-a decis crearea unui Sistem Monetar European (SME) şi a unei unităţi monetare europene de schimb (European Currency Unit - ECU), figura 1.4. SME era un mecanism prin care se asigura stabilitatea ratelor de schimb între monedele statelor membre, ECU fiind o unitate „coş” în care se introduceau, în proporţii determinate de forţa economică naţională şi de locul ocupat în comerţul intracomunitar, cu acordul unanim acceptat al statelor membre. O regulă de bază a SME a fost că ţările participante trebuie să intervină pe pieţele de schimb valutar atunci când monedele lor se îndepărtează cu mai mult de 2,25% faţă de valoarea stabilită pentru „cursul-pivot”.

În perioada 7-10 iunie 1979, în cele nouă state membre au avut loc primele alegeri pentru Parlamentul European, ales până atunci din rândul deputaţilor din parlamentele naţionale.

În cadrul reuniunii la nivel înalt de la Fontainbleau, din perioada 25-26 iunie 1984, a fost adoptat şi conceptul de „Europă a cetăţenilor”, care presupunea nu coalizarea statelor, ci unirea oamenilor.

Acordul de la Schengen

La 14 iunie 1985, la Schengen (Luxemburg) s-a semnat iniţial un acord între cinci state membre CE: Franţa, Germania, Belgia, Olanda şi Luxemburg, ce viza eliminarea graduală a controlului la frontierele comune ale statelor semnatare. 

Acordurile semnate la 14 iunie 1985, completate prin Convenţia Schengen (19 ianuarie 1990) prevăd:

· Măsurile comune pentru controlarea imigrărilor din exteriorul CE în special din Est;

· Definirea unei politici de azil, de imigrare şi lupta contra muncii şi şederii clandestine;

· Examinarea cererilor de azil pentru prima ţară a Uniunii la care se va depune cererea;

· O listă cu ţările a căror cetăţeni vor trebui să aibe vize (mai mult de 100 de ţări);

· Fişiere informatizate comunitare pentru lupta contra terorismului, bandatismului. Sistemul de informare Schengen (SIS) permite poliţiilor naţionale să facă schimburi de informaţii şi de a exersa drepturi de a-i urmări pe răufăcători pe teritoriul altor state membre, acţiune care este realizată de către oficiul european de poliţie (EUROPOL) creat prin Tratatul de la Maastricht (la Haga funcţionează o unitate anti drog a Europolului).

Acordul Schengen a intrat parţial în vigoare la 26 martie 1995 pentru opt state semnatare (se adaugă şi Italia, Spania şi Portugalia), cărora li se adaugă Austria (la 28 aprilie 1995), Danemarca, Finlanda, Suedia (la 19 decembrie 1996) şi Grecia (în 1998). Protocoale de aderare au mai fost semnate şi de statele nordice: Islanda, Norvegia (19 decembrie 1996). După intrarea în vigoare a Tratatului de la Amsterdam, acest cadru de cooperare a fost inclus în acquis-ul comunitar.

Cartea Albă: Charta Pieţei Unice şi desăvârşirea Tratatului de la Roma

Comisia europeană publică în 14 iunie 1985 “Cartea Albă privind realizarea pieţei interne” care inventariază toate barierele care împiedică desăvârşirea pieţei interne. Piaţa comună prevăzută prin Tratatul de la Roma nu era desăvârşită. Obstacolele netarifare, regulile tehnice, normele de sănătate, diferenţierile de fiscalitate indirectă, separau pieţele naţionale prin „bariere invizibile”.

Raportul Cecchini publicat în 1988 sub titlul: ”Costul non-Europa” arată avantajele potenţiale ale eliminării barierelor netarifare şi a altor bariere (fizice, tehnice şi fiscale). Prin eliminarea tuturor obstacolelor şi desăvârşirea pieţei comune se vor putea realiza: o mai rapidă creştere economică, economii de scară şi forţă puternică în lupta de concurenţă cu societăţile americane şi japoneze.

Cartea Albă propune un ansamblu de texte legislative, fiind un program şi un calendar pentru desăvârşirea Pieţei Comune şi instaurarea Pieţei Unice în perioada 1985 – 1993. Ea expune consecinţele eliminării fiecărei bariere şi precizează măsurile de însoţire necesare.

Actul Unic European

Actul Unic, concretizând propunerile din Cartea Albă, este semnat în intervalul 17-28 februarie 1986 şi intră în vigoare, la 1 iunie 1987. Acesta este, din punct de vedere juridic, un tratat.

Actul Unic vizează să reîntărească coeziunea economică şi socială reducând decalajul dintre regiunile sărace şi cele mai favorizate.

La 1 ianuarie 1993 Piaţa Comună declanşată prin Tratatul de la Roma din 1957 a devenit în mod oficial o Piaţă Unică fără frontiere interne. Obiectivul său este să asigure cele patru libertăţi: libera circulaţie a mărfurilor, a serviciilor, a capitalurilor şi a persoanelor. S-au eliminat frontierele fizice, fiscale şi tehnice care se opuneau liberei circulaţii a produselor. „Vameşii, controlorii fiscali, inspectorii veterinari au dispărut de la frontierele dintre statele Uniunii”. 
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Figura 1.5. Uniunea Europeană sau „Imperiul Libertăţilor”
În 1985 a fost lansată o iniţiativă pntru promovarea cooperării în domeniile cercetării şi tehnologiei, în scopul ameliorării competitivităţii europene în sectoarele industriale cheie, prin infiinţarea, pe viitor, a „Agenţiei Europene pentru Coordonarea Cercetării” – EUREKA. Prin aceasta au fost implicate Comisia Europeană, cele 15 state membre, precum şi alte state europene care au început să participe la derularea unui număr de aproximativ 700 de proiecte.

Tratatul de la Maastricht

Criza bugetară declanşată de aderarea Spaniei şi Portugaliei la CE, a determinat Comisia să adopte o serie de măsuri, intitulate „Pachetul Delors”, după numele iniţiatorului, preşedintele Comisiei, Jacques Delors. Aceste măsuri au fost adoptate, după mai multe discuţii contradictorii între Marea Britanie şi partenerii europeni, prin semnarea Acordului de la Bruxelles (1988), care prevedea dublarea fondurilor structurale destinate zonelor dezavantajate din punct de vedere economic, dar şi o mai strictă supraveghere a cheltuielilor destinate agriculturii.

Consiliul European de la Madrid, din perioada 15-18 iunie 1989, a decis convocarea unei Conferinţe Interguvernamentale care să pregătească, sub coordonarea lui Jacques Delors, crearea Uniunii Economice şi Monetare, a Băncii Centrale Europene şi introducerea monedei unice euro.

Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), adoptat în 1992 la Maastricht (Olanda), intrat în vigoare la 1 noiembrie 1993, este considerat cel mai important succes din instoria Comunităţilor Europene de la semnarea Tratatului de la Roma, reprezentând, alături de AUE, a doua revizuire fundamentală a tratatelor constitutive, şi nu o înlocuire a celor trei tratate iniţiale (Tratatul de la Paris şi Tratatele de la Roma), figura 1.6.

Tratatul are 7 titluri şi poate fi comparat cu un „templu” (figura 1.7.): la bază se află obiectivele sale (cetăţenie europeană, piaţă unică, integrarea economică şi politica externă comună) şi trei „piloni”:

- primul pilon, modifică tratatele referitoare la „Comunităţile Europene” instituite. Comunitatea Europeană, noul nume al Comunităţii Economice Europene – CEE – incluzând CECO şi EURATOM-ul – (titlurile 2-4 ale TUE).

- al doilea pilon acoperă un domeniu nou, niciodată abordat în acordurile şi tratatele europene: politica externă şi de securitate comună (PESC) (titlul 5 al TUE).

- al treilea pilon iniţiază o cooperare în materie de justiţie şi afaceri interne (titlul 6 al tratatului).


Figura 1.6. Tratatul de la Maastricht

Prin Tratatul de la Mastricht au fost fixate şi criteriile de convergenţă nominală (condiţiile necesare intrării în UEM: stabilitatea preţurilor, rata dobânzii, deficitul bugetar, ratele de schimb), pe baza îndeplinirii cărora statul membru UE, va adopta moneda unică, semnificând astfel, intrarea în „zona euro”. Astfel, la originea actualei Uniuni Economice şi Monetare (UEM) a stat „Raportul Delors”. La 1 ianuarie 1993 s-a încheiat procesul de realizare a Pieţei Unice Comunitare.

Figura 1.7. Templul de la Maastricht: supranaţional şi interguvernamentalism
În perioada 21-22 iunie 1993, Consiliul European de la Copenhaga a adoptat decizia de lărgire a UE spre Est şi a confirmat criteriile de aderare pe care trebuie să le îndeplinească ţările candidate, stabilite prin Tratatul de la Maastricht: criteriul politic, criteriul economic, aquis-ul comunitar (reprezintă ansamblul reglementărilor din dreptul comunitar, care conferă drepturi şi impun obligaţii statelor membre ale UE, cetăţenilor europeni şi companiilor europene).
Comitetul Regiunilor a fost creat ca instituţie comunitară prin Tratatul de la Maastricht.

Europa celor 15

Austria, Finlanda, Suedia vor semna tratatele de aderare la UE în 1995. Norvegia deşi a semnat Tratatul de aderare la UE încă din 1972, nu reuşeşte să-l ratifice prin referendum (52% voturi împotrivă). Cu toate acestea, între 1997 şi 2003 Norvegia a transpus în legislaţia naţională peste 18% din legislaţia UE, şi datorită faptului că a reprezentat o consecinţă a participării Norvegiei la Spaţiul Economic European (SEE) având acces la Piaţa Unică Europeană. Alte state AELS fie fac parte din SEE dar nu doresc aderarea la UE (Islanda, Lichtenstein), fie au respins prin referendum Tratatul privind SEE (1992): Elveţia. Deşi Elveţia este în afara UE, legăturile sale comerciale şi economice cu UE sunt tot mai strânse, şi datorită traseului mărfurilor din UE, care trece prin zona Alpilor. Mai mult, prin Acordurile comerciale bilaterale semnate în 2002 şi 2004, ea reuşeşte să-şi reînnoiască privilegiile, fără a contribui la cheltuieli, şi, mai ales, fără a renunţa la păstrarea secretului bancar, aspect asupra căruia UE a făcut presiuni.

Noua extindere este benefică UE, datorită faptului că cele trei noi state membre sunt dezvoltate economic, nefiind o povară pentru bugetul comunitar, însă divergenţele privind sistemul instituţional, adâncirea integrării şi dezvoltarea unei politici de apărare comune, nu întârzie să apară.

Tratatul de la Amsterdam

Tratatul de la Amsterdam reprezintă rezultatul negocierilor debutate la Torino, la 29 martie 1996 şi încheiate la Amsterdam, la 17 iunie 1997, completează Tratatele anterioare, pentru soluţionarea unor probleme cum ar fi:

· eliminarea obstacolelor în calea liberei circulaţii a bunurilor şi serviciilor

· ponderea voturilor în Consiliul UE

· alocarea locurilor în Comisia Europeană

· reglementarea privind politicile în justiţie şi afaceri interne şi PESC

· transformarea instituţiilor şi mecanismelor de funcţionare corespunzătoare a unei uniuni extinse la 15, 27 sau mai mulţi membri.

Tratatul introduce, de asemenea, un concept nou, cooperarea întărită, pentru o aprofundare a integrării europene.

Tratatul de la Nisa

Tratatul de la Nisa, a fost semnat la 26 februarie 2001 şi a intrat în vigoare la 1 februarie 2003 (întârziere datorată Irlandei). Acest tratat conţine prevederi menite să adâncească integrarea europeană, prin perfecţionarea mecanismului decizional, în perspectiva lărgirii UE. Majoritatea instituţiilor UE au suferit modificări, atât cu privire la organizarea lor, cât şi a competenţelor: a crescut numărul parlamentarilor europeni, s-a schimbat ponderea voturilor în Consiliul UE, numărul comisarilor europeni poate fi schimbat prin decizia Consiliului UE etc.

Strategia de la Lisabona

Până în anul 2000, responsabilii politici cunoşteau faptul că economia europeană trebuia modernizată în profunzime, cu scopul de a-şi păstra competitivitatea în faţa Statelor Unite şi a altor mari actori ai economiei mondiale. Consiliul European de la Lisabona, din 23-24 martie 2000, a avut ca temă centrală definirea pentru UE a unui nou obiectiv strategic, cu scopul continuării consolidării pieţei forţei de muncă, a reformelor economice şi coeziunii sociale în cadrul unei economii bazate pe cunoaştere. Prin „Strategia de la Lisabona”, UE işi propune să devină până în 2010, „cea mai competitivă şi mai dinamică economie din lume bazată pe cunoaştere, capabilă de o creştere economică durabilă, cu locuri de muncă mai bune şi mai numeroase şi o coeziune socială mai puternică”. A fost elaborată astfel o strategie concretă în vederea realizării acestui obiectiv. „Strategia de la Lisabona” înglobează o serie întreagă de domenii: cercetarea ştiinţifică, educaţia, formarea profesională, accesul la internet şi la tranzacţiile on-line. Aceasta cuprinde, de asemenea, reforma sistemelor de protecţie socială europene. În primăvara fiecărui an, Consiliul European se reuneşte pentru a prezenta progresul înregistrat în punerea în aplicare a strategiei de la Lisabona.

Extinderea spre Est

După căderea zidului Berlinului (9 noiembrie 1989), Consiliul European de la Strasburg a aprobat la 9 decembrie 1989, reunificarea Germaniei şi a decis crearea Băncii Europene de Reconstrucţie şi Dezvoltare (BERD) pentru a ajuta ţările din Est. BERD a intrat în funcţiune în 1989, este o bancă publică, are sediul la Londra. Capitalul său este subscris de către ţările Uniunii Europene, Statele Unite şi Japonia. Ea acordă împrumuturi ţărilor central şi est europene pentru proiecte precise.

Majoritatea statelor care au făcut parte din blocul communist au semnat “acorduri de asociere”, devenind astfel, ţări asociate la UE. Acordurile de asociere au fost semnate cu: Turcia (1987 – intrarea Turciei în Uniune, a fost stagnată, în ciuda progreselor economice conforme cu cerinţele UE, din cauza divergenţelor politice, conflictul cu poporul kurd şi sprijinul acordat turcilor din Cipru), Cipru, Malta (1990), Ungaria, Polonia (1994), Bulgaria, România, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania (1995), Cehia, Slovenia (1996).

Criteriile de la Copenhaga prevăd obligativitatea ca statele din Europa Centrală şi de Est, pentru a putea adera la UE, să îndeplinească cerinţele unui regim democratic respectând drepturile omului şi minorităţilor, o economie de piaţă deschisă şi concurenţională şi capacitatea de a integra legislaţia comunitară (aquis-ul comunitar) în toate domeniile.

Consiliul European de la Essen din decembrie 1994, a lansat o strategie de pre-aderare a statelor asociate. Astfel, a fost lansată o susţinere financiară a reformelor de tipul programelor PHARE (program lansat în 1989) în vederea pregătirii ţărilor pentru aderare.
Negocierile de aderare încep în 1998 cu următoarele ţări: Cehia, Polonia, Ungaria, Estonia, Slovenia, Cipru. Durata negocierilor variază de la o ţară la alta conform principiului „fiecare ţară este judecată după propriile merite”, fără a fi ignorate diferenţele dintre ele. Negocierile au loc prin Conferinţe interguvernamentale bilaterale în care miniştrii se întâlnesc la 6 luni, iar ambasadorii lunar.

Figura 1.8. Extinderea spre ţările Europei Centrale şi de Est
Comisia Europeană îşi asumă rolul de a întocmi anual şi prezenta Consiliului European, un raport de evaluare a progresului înregistrat de fiecare ţară candidată, cu privire la îndeplinirea Criteriilor de la Copenhaga. În funcţie de acest raport, Comisia poate propune începerea negocierilor de aderare sau dimpotrivă reducerea sau sistarea ajutorului financiar de preaderare.

Consiliul European de la Berlin (1999) hotărăşte crearea a încă două instrumente financiare de preaderare: ISPA (destinat investiţiilor din domeniul transporturilor şi mediului) şi SAPARD (destinat agriculturii).

Consiliul European de la Helsinki (1999) decide iniţierea de conferinţe interguvernamentale bilaterale în vederea deschiderii negocierilor de aderare, cu un al doilea val de ţări: Bulgaria, Letonia, Lituania, Malta, Slovacia, România.

Consiliul European de la Copenhaga (2002) anunţă încheierea negocierilor de aderare cu 10 state: Cehia, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia şi Ungaria. Tratatele de aderare au fost semnate în aprilie 2003, la Atena, iar statele candidate au devenit membre cu drepturi depline din 1 mai 2004.

La 25 aprilie 2005 la Luxemburg, România şi Bulgaria au semnat Tratatele de aderare la UE, care cuprindea şi o clauză de salvgardare ce putea fi activată în situaţia în care cele două state nu îndeplineau până în 2007 toate condiţiile, ceea ce ar fi însemnat amânarea cu un an a aderării la UE. Această clauză nu a fost activată, aderarea celor două state având loc, conform planului, la 1 ianuarie 2007.

Turcia, membră NATO, semnatară a unui acord de asociere cu UE, a aplicat pentru statutul de membru încă din 1987. după lungi ezitări, în octombrie 2004, Consiliul European a început negocierile de aderare cu Turcia. În acelaşi timp a început negocierile şi cu Croaţia, un alt stat candidat. În cazul acestor două state nu s-a fixat încă o dată pentru intrarea în vigoare a unui eventual tratat de aderare la sfârşitul negocierilor.

Statele din Balcanii de Vest, se îndreaptă către Uniunea Europeană pentru a-şi accelera reconstrucţia economică, pentru a îmbunătăţi relaţiile reciproce lezate de războaie etnice şi religioase, precum şi pentru a-şi consolida instituţiile democratice. Astfel, UE a acordat statutul de „ţară candidată” Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei în noiembrie 2005 iar alţi potenţiali candidaţi pot fi Albania, Bosnia şi Herţegovina, Muntenegru şi Serbia.

Proiectul Constituţiei Europene

La 12 mai 2000, ministrul de externe al Germaniei, Joschka Fischer, a prezentat la Berlin, în cadrul unui discurs, o teorie proprie referitoare la federaţia europeană, considerată una din cele mai elaborate având caracter profund „integraţionist”. Prin Tratatele de la Maastricht şi Amsterdam, proiectul integrării europene, gândit de Monnet şi Schuman, şi-a atins finalitatea, însă extinderea UE la 27 sau chiar 30 de membri impune o reformare instituţională a UE, pentru evitarea disoluţiei în viitor a Uniunii Europene (asigurarea funcţionalităţii unei Uniuni extinse, conferirea de legitimitate instituţiilor comunitare care trebuie să reprezinte statele şi popoarele europene). Soluţia preconizată de acest proiect era formarea unei federaţii europene, bazată pe un tratat constituţional, condusă de un Parlament cu rol legislativ şi un Guvern cu rol executiv. O soluţie alternativă pentru partea executivă ar fi Preşedintele UE, ales direct. Construcţia europeană ar avea la bază partajul de suveranitate între statele naţiuni şi UE şi principiul subsidiarităţii. De asemenea, Fischer încurajează crearea „nucleului dur”, ceea ce a îngrijorat statele mai mici, sceptice de a nu fi dominate de „uriaşi”, dar şi Marea Britanie, statele nordice şi Polonia.

În cadrul Consiliului European de la Laeken, din decembrie 2001, s-a adoptat Declaraţia asupra viitorului Europei, prin care se afirmă pentru prima dată intenţia de a se adopta o Constituţie europeană, în conformitate cu dorinţa exprimată de popoarele europene, pe lângă alte probleme identificate (distribuirea competenţelor UE între instituţiile comunitare, simplificarea tratatelor, simplificarea modalităţilor de acţiune a UE, asigurarea unei transparenţe decizionale sporite, a eficacităţii activităţii comunitare).

Pentru a se putea face auzită mai bine opinia publică a UE prin vocea reprezentanţilor săi, a fost constituită o Convenţie europeană (2002-2003), 2-3 zile, de 2 ori pe lună timp de 15 luni.

În urma încheierii lucrărilor Convenţiei, la 29 octombrie 2004, cele 25 de state membre şi 3 state candidate au semnat la Roma Tratatul Constituţional, ratificarea durând mai mulţi ani (implicând fie referendum-uri naţionale, fie ratificare prin lege adoptată de parlamentul naţional, fie o combinaţie între cele două, în funcţie de opţiunea fiecărui stat membru). Deşi majoritatea ţărilor Uniunii Europene ratificaseră Tratatul, acesta a fost respins de către electoratul francez şi olandez în mai şi respectiv iunie 2005, ca un răspuns la nemulţunirile legate de „birocraţii de la Bruxelles” şi decizia de a accepta Turcia la negocierile de aderare. Astfel, procesul de reformă a fost suspendat timp de 18 luni, pentru a fi reluat pe parcursul anului 2007 pentru a se negocia un tratat de reformă. Acesta a fost semnat de către şefii de stat şi de guvern din UE la Lisabona, în decembrie 2007. Dacă va fi ratificat în toate statele membre, va intra în vigoare în 2009.

Principalele dispoziţii ale Tratatului sunt:

· Consolidarea puterii legislative şi bugetare a Parlamentului European.

· Investirea parlamentelor naţionale cu competenţe pentru a se asigura respectarea principiului subsidiarităţii.

· Creşterea numărului de domenii în care se aplică votul cu majoritate calificată în  Consiliul UE.

· Definirea mai clară a repartizării competenţelor şi responsabilităţilor între Uniunea Europeană şi ţările membre.

· Includerea în Tratat a Cartei Drepturilor Fundamentale obligatorie din punct de vedere juridic, care garantează libertăţile şi drepturile cetăţenilor europeni.

· Alegerea unui preşedinte al Consiliului European cu un mandat de doi ani şi jumătate, reînnoibil o singură dată.

· Crearea unui nou post de Înalt Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe şi Politica de Securitate pentru a se consolida impactul, coerenţa şi vizibilitatea acţiunilor externe ale UE.

Turcia – un invitat controversat

Problema integrării Turciei ca ţară cu 97% din teritoriu în Asia, populată 66 milioane de locuitori de religie musulmană, ţară preponderent agrară, a devenit tot mai dificilă. Ca ţară strategică între Europa şi Asia, Turcia rămâne totuşi o problemă importantă a extinderii UE. În acelaşi timp însă datorită dimensiunilor ei şi a particularităţilor economice şi sociale, costul aderării poate să devină foarte ridicat pentru aderarea la UE.

După prima tentativă de aderare respinsă de Comunitate în 1989, Turcia a depus o nouă candidatură în 1997. Turcia este singura ţară terţă din afara UE care este legată de UE printr-un acord de Uniune Vamală (1 ianuarie 1996). Problema este dacă ea va reprezenta şi în viitor un nou obiectiv al extinderii UE. Relaţiile greco-turce mijlocite de problema Ciprului ocupă un loc important în negocierile de aderare. La aceasta se mai adaugă respectarea drepturilor omului, obiectiv  de politica externa si de securitate al UE.

În octombrie 2004, printr-o decizie considerată de mulţi „istorică”, Turcia a fost invitată să adere la UE, ceea ce oferă acestui moment o semnificaţie deosebită: UE declară pentru prima dată că este un proiect politic ambiţios, care nu refuză aderarea de noi state pe motive geografice, religioase sau culturale. Cu toate acestea, se întrevede un proces dificil şi de durată, deoarece opoziţia unor state membre (Cipru – ameninţând chiar cu folosirea dreptului de veto în cazul aderării Turciei, deoarece Turcia recunoaşte doar partea nordică a insulei, cea locuită de ciprioţii turci, ca fiind statul Cipru -, Franţa, Germania), precum şi a majorităţii cetăţenilor europeni, este evidentă. Mai mult, imediat după decizia vizând Turcia, s-a conturat teama ca efectele adverse să nu se facă simţite chiar cu prilejul votului referendumului asupra proiectului de Constituţie.

În concluzie, de-a lungul istoriei, au fost multe războaie pentru realizarea dominaţiei (comerciale, militare, culturale). Pe continentul european două războaie mondiale au determinat europenii să reflecteze asupra unificării continentului european pe cale paşnică, optând pentru integrarea pe toate planurile (mai întâi în unirea pieţelor europene în vederea înfăptuirii, pe termen lung a integrării politice şi realizarea Uniunii Politice), în urma semnării Tratatului de la Paris (la 18 aprilie 1951), Tratatului de la Roma (la 25 martie 1957), Tratatul de la Bruxelles (la 8 aprilie 1965), Actul Unic European (în 1986), Tratatul de la Maastricht (la 7 februarie 1992), Tratatul de la Amsterdam (17 iunie 1997), Tratatul de la Nisa (11 decembrie 2000). Mai întâi s-a realizat „Europa piaţă” şi urmează să se realizeze „Europa putere”. UE a fost creată după încheierea celui de-al Doilea Război Mondial pentru a garanta pacea, prosperitatea şi stabilitatea pe continentul european, pentru cetăţenii Europei. Evoluţia postbelică europeană a determinat dezvoltarea de noi perspective privind construcţia europeană şi realizarea Uniuni Politice în Europa pentru desăvârşirea Uniunii Europene. Uniunea Europeană reprezintă un ansamblu de state europene, care şi-au exprimat liber voinţa de a participa la punerea în comun a culturilor, economiilor şi sistemelor sale. Experimentul celor şase state europene fondatoare, reprezintă o parte dintr-un fenomen politic, economic şi social şi se poate aprecia că dinamica universală a integrării regionale îşi are rădăcinile în acest demers european incipient. În Uniunea Europeană, limbile tuturor statelor membre sunt considerate limbi oficiale, ceea ce poate provoca dificultăţi la nivel administrativ. Cu toate acestea, Europa este în primul rând un spaţiu şi o cultură şi apoi o economie şi o politică. Europa ca spaţiu este o splendoare geografică, Europa culturii este un ansamblu de nestemate, Europa economică este o reuşita, Europa politică trebuie să devină o lume a păcii şi stabilităţii. Dacă raţiunea va triumfa, mileniul trei va apartine culturii, singura alternativă pentru civilizaţie şi progres, scopull cooperărilor regionale şi internaţionale.
Uniunea Europeană este o formulă, ca multe altele ce s-au perindat prin spaţiul european. Formulele vin şi pleacă, popoarele rămân, de aceea este bine ca şi această formulă să fie privită realist şi nu mistificându-o sau cerându-i mai mult decât poate exprima în fiecare moment al evoluţiei. Europenismul sau ideea de unitate europeană este o ideologie a secolului al XX-lea şi începutului secolului XXI şi mileniul III al erei noastre. După ce alte ideologii au fost supuse unor mari încercări în cursul secolelor, lumea avea nevoie de o altă idee mobilizatoare şi nu a fost greu să se vadă în europenism o nouă forţă antrenantă pentru marile segmente de populaţie, mai mult sau mai puţin, dezamăgite în aspiraţiile ei spre o stare materială mai bună.

CAPITOLUL 2
GESTIONAREA ECONOMIEI GLOBALE
„Atunci când America strănută, Europa se molipseşte de guturai”

2.1. Sistemul financiar internaţional

2.2. Coordonarea politicilor macroeconomice

2.3. Strategii de dezvoltare economică

2.1. Sistemul financiar internaţional

Sistemul bănesc reprezintă ansamblul normelor legale şi instituţiilor care supraveghează şi reglementează relaţiile băneşti în cadrul unui stat.

Principalele sisteme băneşti sunt:

1. Sistemul comercial (cu etaloane paralele) – din antichitate până la începutul secolului al XIX-lea. Caracteristici: pluralitatea autorităţilor care băteau bani; existau monede de calcul distincte de monedele de plată; absenţa unei definiţii stabile a banilor de calcul.

2. Sistemul bimetalist – apărut la începutul secolului al XIX-lea până la Convenţia din 1878 a ţărilor Uniunii Monetare Latine. Caracteristici: pe lângă unele caracteristici ale sistemului precedent, apare circulaţia legală paralelă a pieselor din aur şi argint; stabilirea unui raport legal de valoare între aur şi argint; transformarea monedei de calcul în monedă efectivă. Dificultate apărută: diferenţierea raportului de valoare dintre aur şi argint şi acţiunea Legii lui Gresham
.
3. Sistemul monometalist aur-monede (Gold Standard) – înainte de primul război mondial (1914). Fiecare ţară îşi fixa valoarea monedei naţionale în funcţie de o anumită cantitate de aur ceea ce ducea la stabilirea unui anumit curs de schimb între monedele diferitelor naţiuni. Aurul era utilizat ca etalon al schimbului şi mijloc de plată deoarece prezenta avantajul limitării cantitative, caracterului indestructibil şi limitării utilizării industriale. Caracteristici: baterea liberă de monedă din aur şi circulaţia efectivă a acestora în interiorul unei ţări; circulaţia nelimitată, paralel cu monezile din aur, a monezilor divizionare şi a bancnotelor convertibile nelimitat în aur; circulaţia liberă a aurului dintr-o ţară în alta; bancnotele emise de Băncile Centrale aveau acoperire 100% în aur. Aurul devine moneda comună a tuturor naţiunilor, astfel că orice ţară putea alege pentru monedele de aur proprii un număr diferit de unităţi etalon. Valorile cursului de schimb (valori paritare sau parităţi) al diferitelor monede erau date de conţinutul în aur al unităţilor monetare naţionale
.
4. Sistemul etalon aur-devize (Gold Exchange Standard) – introdus în urma recomandărilor Conferinţei Monetare Internaţionale de la Geneva din 1922. Caracteristici: moneda naţională este raportată la o cantitate convenţională de aur sau la o altă monedă mai puternică, definită ea însăşi prin aur; retragerea aurului din circulaţia bănească internă care va fi deservită de bancnote, monezi divizionare, bani de cont, etc.; constituirea rezervei de mijloace de plată internaţionale în aur, valute şi devize de rezervă; transferabilitatea liberă sau cu anumite restricţii a capitalurilor băneşti dintr-o ţară în alta.
5. Sistemul etalon aur-lingouri (Gold Bullion Standard) – apărut la începutul anilor ’20 în ţările care după primul război mondial au rămas fără rezerve de aur şi au limitat convertibilitatea de la o anumită sumă de bani (valoarea unui lingou de aur) şi a ţinu până în jurul anilor ’35. Caracteristici: unitatea bănească nu era din aur; bancnotele erau convertibile în lingouri de aur.
Utilizarea aurului oferă caracter previzibil, dar poate împiedica ajustarea economiilor dacă preţurile şi schimburile comercialedintre naţiunidepăşesc o anumită limită. În realitate există un mecanism de ajustare automată (demonstrat de filozoful britanic David Hume în 1752), pe baza teoriei cantitative a preţurilor: nivelul general al preţurilor este direct proporţional cu oferta de monedă.

Sistemul valutar internaţional este un set de reguli, aranjamente şi instituţii ce guvernează plăţile pentru tranzacţiile efectuate între state, stabilind valorile monedelor străine.

Cursurile valutare reprezintă preţurile relative ce leagă monede diferite. Cererea de monedă se bazează pe exporturi. Oferta de monedă se bazează pe importuri. Rezultă că deprecierea monedei creşte exporturile pe piaţa valutară. Scăderea preţului de piaţă a unei monede se numeşte depreciere (devalorizare), iar creşterea preţului de piaţă a unei monede se numeşte repreciere (revalorizare).
6. Controlul valutar în timpul celui de-al doilea război mondial a constat în desfiinţarea de către unele guverne a convertibilităţii externe a banilor şi introducerea unui control total asupra operaţiunilor valutare. Rolul valutar al aurului a fost desfiinţat.
7. Sistemul monetar internaţional – implementat prin Conferinţa Monetară Internaţională de la Bretton Woods (SUA) din 1944. Caracteristici: universalitatea sistemului, fixitatea dar ajustabilitatea cursurilor de schimb, convertibilitatea reciprocă a monedelor statelor participante, crearea de rezerve şi lichidităţi internaţionale.
8. Sistemul monetar internaţional actual (sistemul de Kingston-Jamaica din 1976) a introdus sistemul cursurilor valutare flotante. Caracteristici: 
După cel de-al doilea război mondial au fost create instituţii care să stimuleze cooperarea economică şi monetară dintre state. Cele patru instuţii principale de acest gen, din perioada postbelică sunt:

1. Acordul General pentru Tarife şi Comerţ (GATT) devenit din 1995 Organizaţia Mondială a Comerţului (OMC)
2. Sistemul Monetar de la Bretton Woods

3. Fondul Monetar Internaţional (FMI). FMI poate fi privit ca o bancă centrală a băncilor centrale. Statele membre cotizează cu sume în moneda naţională. FMI acordă ajutoare ţărilor cu probleme privind balanţa de plăţi. FMI a jucat un rol important în formularea unei soluţii globale la criza datoriilor externe şi în susţinerea ţărilor foste comuniste în procesul de tranziţie la economia de piaţă.
4. Banca Mondială (BM). Capitalul social al BM este constituit din contizaţiile ţărilor membre. Cotizaţia depinde de  importanţa economică a statului respectiv (exprimată în PIB sau alţi indicatori). BM acordă împrumuturi cu dobânzi mici pentru proiecte viabile (economic vorbind) dar care nu pot fi finanţate de sectorul privat.
Au fost create şi sisteme monetare regionale, cum ar fi sistemul monetar european (SME) ca un bloc valutar care să stabilizeze cursurile de schimb reciproce.

În general toate statele tind să intervină atunci când pieţele devin indisciplinate sau când cursurile de schimb par să se depărteze prea mult de valorile de bază.
2.2. Coordonarea politicilor macroeconomice şi strategii de dezvoltare economică
Este constatat că în ziua de astăzi izolaţionismul nu este o soluţie viabilă. În continuare vom ilustra câteva astfel de legături macroeconomice.
Legătura 1: balanţele de plăţi curente şi efectul multiplicator relevă efectele expansiunii economice asupra diferitelor regiuni ale lumii. Vom considera 2 regiuni: regiunea A şi regiunea B; dacă producţia (venitul sau produsul) regiunii A scade (fie se restrânge activitatea economică pentru reducerea inflaţiei, fie scade volumul cererii sectorului privat) atunci vor scădea importurile regiunii A. Astfel exporturile regiunii B spre A vor scădea ceea ce va determina, în ultimă instanţă, scăderea producţiei regiunii B.
Legătura 2: balanţele mişcărilor de capital şi efectul asupra ratei dobânzilor se referă la următoarele aspecte: creşterea ratei dobânzii determină scăderea investiţiilor; pentru a combate inflaţia rata dobânzii creşte; băncile centrale modifică ratele dobânzii cu ajutorul politicii monetare; rate crescute atrag fonduri; inflaţia poate fi ajustată prin modificarea cursului valutar (inflaţia este direct proporţională cu oferta de monedă); reducerea deficitului bugetar şi a creditării determină scăderea inflaţiei şi creşterea încrederii în moneda naţională; balanţa de plăţi echilibrată duce la creştere economică; creşterea ratei dobânzii determină creşterea activelor (capitalului), rezultă creşte cursul valutar, ceea ce determină scăderea exporturilor nete, apoi scăderea inflaţiei, scăderea producţiei şi în final a investiţiilor (fondurile intră în ţară atrase de ratele crescute ale dobânzii); deprecierea monedei determină creşterea exporturilor. Această legătură este dovada clară a faptului că decizii de modificare a ratei dobânzii într-o ţară determină modificări în alte ţări, circulaţia capitalurilor influenţând valorile cursului de schimb şi ale ratei dobânzii ca urmare a interconexiunilor care există între pieţele financiare.
Legătura 1 şi legătura 2 ilustrează elocvent maniera de transmitere a şocurilor economice la nivel mondial.
Legătura 3: volumul economiilor şi al investiţiilor. Rata economiilor reprezintă raportul procentual dintre volumul economiilor şi produsul intern brut (PIB). Rata investiţiilor reprezintă raportul procentual dintre volumul investiţiilor şi PIB. Pe termen scurt scăderea ratei economiilor determină scăderea ratei investiţiilor. Pe termen lung, cele două rate, ale economiilor şi investiţiilor, sunt puternic corelate dând naştere la efectul Feldstein-Horioka
. În calea liberei circulaţii a capitalurilor există o serie de obstacole care pot fi înlăturate doar printr-o integrare puternică în cadrul economiilor lumii (întărirea convergenţei economice). Creşterea economică duce la sporirea disponibilului de capital al unei naţiuni şi a productivităţii muncii.
2.3. Strategii de dezvoltare economică
Progresul economic depinde de următorii factori: resursele umane (capitalul uman), resursele naturale, formarea capitalului (din surse interne sau din surse externe) şi tehnologia (progresul tehnic şi inovaţiile, abilitatea întreprinzătorului, inovaţiile). Pe calea dezvoltării, priorităţile sunt legate de îmbunătăţirea stării de sănătate, a nivelului de educare şi a pregătirii profesionale a oamenilor. Progresul tehnic este frecvent asociat cu investiţiile şi obţinerea de capacităţi noi de producţie, aspect pe care se bazează speranţele unor ţări în curs de dezvoltare, de a adopta tehnologiile mai productive ale statelor mai avansate tehnologic. Unul dintre imperativele dezvoltării consta în cultivarea spiritului întreprinzător.
Modele alternative de dezvoltare de-a lungul istoriei amintim: economia de piaţă mixtă a SUA, modelul pieţei dirijate din ţările Asiei de Est (Japonia sau dragonii asiatici – Coreea de Sud, Hong Kong, Taiwan, Thailanda), socialismul şi economia de comandă de factură sovietică. Componente ale modelului pieţei dirijate au fost: stabilitatea macroeconomică, nivel crescut al ratei investiţiilor, sistem financiar sănătos, îmbunătăţirea rapidă a sistemului educaţional, orientarea către export. Socialismul se situează aproximativ între capitalism şi comunism, accentul căzând pe proprietatea statului asupra mijloacelor de producţie, planificarea de stat, redistribuirea venitului, tranziţia paşnică spre o lume nouă. În ceea ce priveşte tranziţia economiei statelor foste comuniste la economia de piaţă, aceasta întânpină unele bariere cum ar fi constrângerile bugetare uşoare, preţurile îngheţate şi anacronice, cadrul legislativ neadecvat, principalele modele de tranziţie sunt: terapia de şoc (constă în luarea rapidă şi simultană a mai multor măsuri) şi abordarea graduală, mai precaută, a procesului de reformă. Ambele tratamente sunt sub imperativul forţelor politice şi situaţia globală (de exemplu actuala criză mondială), aspecte care nu permit planificarea prudentă a procesului de tranziţie.
Un alt aspect care nu trebuie neglijat este legat de responsabilităţile ţărilor bogate faţă de cele sărace. Snirivasan
 scrie, in acest sens, următoarele: „fără un mediu comercial şi financiar global deschis, eforturile ţărilor în curs de dezvoltare ... vor fi zadarnice. Un demers protecţionist din partea ţărilor industrializate ... ar fi extrem de dăunător. Încheierea cu succes a negocierilor comerciale, prin care să se elimine majoritatea barierelor tarifare şi netarifare ce stau în calea exporturilor ţărilor în curs de dezvoltare, şi acceptarea de către acestea a tuturor drepturilor şi obligaţiilor ce decurg din calitatea de membru al GATT ... sunt o necesitate. Mai presus de toate, însă, instituţiile de credit, care dispun de resurse sporite, ar trebui să-şi reia în primire rolul iniţial, de finanţare a programelor de dezvoltare în condiţii avantajoase, pentru acele ţări angajate ferm pe calea aplicării unei strategii viabile şi care sunt capabile să o aplice, renunţând să mai acţioneze ca agenţi de „recuperare a datoriilor” pe care debitorii nechibzuiţi le au la creditorii imprudenţi”.
În concluzie, statele lumii (dezvoltate sau în curs de dezvoltare) sunt puternic legate între ele: pe termen scurt apar efectele fluxurilor comerciale şi ale ratei dobânzilor asupra volumului producţiei iar pe termen lung prin efectele produse de ratele economiilor şi investiţiilor proprii.

CAPITOLUL 3

SISTEMUL INSTITUŢIONAL ŞI NOUA ORDINE JURIDICĂ

„Instituţiile [...] din perioada postbelică reprezintă monumente de diplomaţie înţeleaptă şi prevăzătoare”
Paul Samuelson

3.1. Introducere în sistemul instituţional european
3.2. Tipuri şi categorii de instituţii europene. Atribuţii şi rol privind instituţiile europene

3.1. Introducere în sistemul instituţional european
În rândul mijloacelor de îndeplinire a obiectivelor Uniunii Europene se înscrie şi sistemul instituţional comunitar (instituţii comunitare – cu rol primordial în asigurarea reuşitei abordării comunitare în procesul de integrare europeană – şi organe comunitare – entităţi instituţionale cu rol secundar).

Figura 3.1. Tipuri şi categorii de instituţii comunitare

Conceptul de instituţii comunitare se caracterizează prin următoarele elemente specifice: au rolul de a pune în aplicare, în temeiul competenţelor lor, regulile juridice fundamentale de constituire şi de funcţionare a Comunităţilor şi a UE; sunt create prin tratatele de înfiinţare a Comunităţilor Europene; în domeniile în care acţionează sunt dotate cu puterea de a lua decizii şi de a le impune statelor membre; din această perspectivă ele reprezintă o desprindere de schemele tradiţionale ale cooperării internaţionale, în care executarea tratatelor este supusă disponibilităţilor semnatarilor. Prin natura lor, instituţiile comunitare reprezintă interesele statelor (Consiliul), interesele Comunităţilor (Comisia), interesele popoarelor (Parlamentul) şi interesele dreptului (Curtea de Justiţie); beneficiază de o anumită autonomie juridică, administrativă şi financiară.

Organele comunitare sunt acele elemente structurale, create prin tratate sau de către instituţiile comunitare, în vederea îndeplinirii unor funcţii consultative auxiliare cu caracter tehnic, financiar şi de altă natură (Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic şi Social).
3.2. Tipuri şi categorii de instituţii europene. Atribuţii şi rol privind instituţiile europene

Funcţiile instituţiilor europene:

· De a emite reglementări şi directive pe plan legislativ.

· O reglementare comunitară dă naştere direct şi imediat drepturilor şi obligaţiilor aplicabile tuturor cetăţenilor Comunităţii.

· O directivă comunitară se adresează statelor membre, care vor trebui să transforme în legislaţia lor naţională obiectivele şi marile orientări fixate de directive.

· O rezoluţie sau o recomandare a Consiliului indică o voinţă comună a statelor membre spre rezultate superioare.

· Pe plan bugetar, Comunitatea dispune de fonduri proprii.

· Pe plan internaţional, ea semnează acordurile de cooperare (convenţiile de la Yaoundé, acordurile de la Lomé) sau acordurile comerciale (acordurile GATT).


Figura 3.2. Pentagonul instituţional
Cele cinci instituţii comunitare principale sunt: Comisia Europeană (iniţiază politici şi le pune în aplicare), Consiliul UE (organul legislativ, de decizie comunitară, acţionează pe baza propunerilor Comisiei), Parlamentul European (rol iniţial consultativ, în ultimul timp cu rol tot mai mare în procesul de luare a deciziilor comunitare), Curtea Europeană de Justiţie (are sarcina de a interpreta actele comunitare şi tratatele institutive, în caz de conflict juridic), Curtea de Conturi (instituţie cu rol de control financiar, al administrării bugetului comunitar). Aceste instituţii sunt comune celor trei comunităţi (CECO, CEE, EURATOM) după tratatul de fuziune a executivelor din 8 aprilie 1965. Sistemul instituţional comunitar este completat cu alte organe comunitare: Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic, Social, Mediatorul European, Banca Europeană de Investiţii şi Banca Centrală Europeană.

1. Comisia Europeană

Comisia Europeană este instituţia principală a Uniunii Europene, este cea mai originală dintre instituţiile comunitare. Denumirea de „Comisie Europeană” (sau „Comisia Uniunii Europene”, sau „Comisie”) a fost adoptată după Tratatul de la Maastricht, sintagma utilizată anterior fiind „Comisia Comunităţilor Europene”. Principalele competenţe sunt:

· de control – supraveghează respectarea Tratatelor;

· de iniţiativă – are monopolul iniţiativei în cestiuni de competenţă comunitară;

· de execuţie – joacă rolul unui guvern la nivel comunitar;

· de reprezentare internă – ambasadorii pe lângă UE ai diferitelor ţări îşi prezintă scrisorile de acreditare preşedintelui Comisiei;

· de reprezentare externă – are delegaţii cu rang de ambasadă în state terţe, precum şi birouri în statele membre ale UE.

Din 2004, Comisia este formată din câte un comisar din fiecare stat membru. În prezent Comisia este formată din 27 de comisari. Membrii acesteia sunt numiţi pe o perioadă de cinci ani, numiţi de către statele membre şi aprobaţi de Parlamentul European. Comisia este asistată de o administraţie formată din 36 de direcţii generale (DG-uri) şi servicii, care sunt repartizate în principal la Bruxelles şi Luxemburg.

Conducerea Comisiei este formată din: Preşedintele Comisiei – persoana cea mai proeminentă şi mediatizată, defineşte orientările politice şi organizarea internă a Comisiei – şi Vicepreşedinţii – în număr de doi, desemnaţi de Preşedinte, dintre comisari.

Atribuţiile Comisiei Europene sunt:

a) Atribuţii în procedura legislativă. Comisia Europeană deţine monopolul iniţiativei legislative în sfera pilonului comunitar, iniţiativă transmisă spre decizie Consiliului UE. În cazul pilonului doi, împarte această atribuţie cu Consiliul UE, iar în situaţia pilonului trei, cu statele membre.

Consiliul UE, singur sau împreună cu Parlamentul European, adoptă acte normative în principiu numai pe baza propunerilor înaintate de Comisie, astfel Comisia este „organul motrice al integrării europene”.

Comisia dispune şi de o putere normativă proprie în anumite domenii, strict delimitate prin textele tratatelor: uniunea vamală, concurenţă etc.

Comisia are şi o putere normativă subordonată celei a Consiliului UE, care-i permite executarea actelor adoptate de Consiliu.

Comisia poate emite decizii individuale (precum şi recomandări sau avize) adresate statelor sau întreprinderilor comunitare, prin care intervine în anumite domenii,, cum ar fi concentrările economice.

b) Atribuţia de „gardian al tratatelor”. Pentru îndeplinirea acestei atribuţii, Comisia poate cere informaţii statelor, întreprinderilor sau persoanelor fizice, în scop preventiv sau de informare.

Fiecare comisar are atribuţii specifice, într-un domeniu de activitate determinat (politica comercială comunitară, probleme industriale, tehnologii informaţionale şi de telecomunicaţii, concurenţă, politica externă şi de securitate comună, cultură, audiovizual, ştiinţă, cercetare şi dezvoltare, mediul înconjurător, politici regionale, transport, piaţa internă, protecţia consumatorului, turismul, întreprinderile mici şi mijlocii, agricultura şi dezvoltarea rurală etc.)

c) Atribuţia de organ executiv al Uniunii Europene. Comisia este organul executiv al Uniunii, cel care pune în executare actele normative emise de Consiliul UE sau de acesta în codecizie cu Parlamentul European (Comisia poate adopta regulamente, directive şi decizii, recomandări şi avize).

Domeniile în care Comisia are putere executivă sunt: implementarea bugetului comunitar, al cărui proiect este tot de competenţa Comisiei, uniunea vamală, concurenţa, funcţionarea pieţei comune (cu excepţia agriculturii), gestiunea fondurilor comunitare.

d) Atribuţia de reprezentare. Comisia reprezintă UE în relaţiile cu statele nemembre şi în organismele internaţionale. În interiorul UE, Comisia reprezintă interesul comunitar, în raport cu persoanele fizice sau juridice, cu celelalte instituţii comunitare sau cu statele membre.

Comisia trebuie să acţioneze în aşa fel încât interesul comunitar să primeze în faţa intereselor statelor membre. Comisia este un intermediar neutru între statele membre, pe de o parte, şi între acestea şi Uniune, pe de altă parte.

2. Parlamentul European

Parlamentul European este una dintre primele instituţii comunitare, înfiinţat odată cu CECO sub forma Adunării Parlamentare. În 1958, în acelaşi timp cu apariţia CEE şi CEEA, instituţia parlamentară a decis schimbarea numelui în „Adunarea Parlamentară Europeană”, pentru ca, în anul 1962, instituţia să adopte denumirea de „Parlamentul European”, fiind legiferată prin AUE.

Parlamentul este constituit din reprezentanţi ai popoarelor statelor membre. Numărul membrilor Parlamentului până în 2004 a fost de 626, din 2004 a fost de 732, iar din 2007 este de 785 membri (România are 35 de parlamentari europeni). Parlamentarii sunt grupaţi în grupuri politice, la nivel multinaţional, nu în delegaţii naţionale.

Conducerea este asigurată de un preşedinte, 14 vicepreşedinţi (aleşi de membrii Parlamentului, pe o perioadă de doi ani şi jumătate) care împreună cu cei şase chestori formează Biroul Parlamentului European, organ executiv – şi de un secretar general.

Comitetele (comisiile) parlamentare (20) sunt formaţiuni specializate de lucru ale instituţiei, care pregătesc decizia luată de plenul Parlamentului European.

Parlamentul se întâlneşte în sesiuni ordinare lunare de câte o săptămână (cu excepţia lunii august) şi în sesiuni extraordinare. Sesiunile plenare au loc la Strassbourg, Comitetele parlamentare se întâlnesc la Bruxelles, iar Secretariatul General este la Luxemburg şi la Buxelles. Lucrările se desfăşoară în 23 de limbi oficiale, cu traducere simultană, iar documentele trebuie traduse în toate cele 23 de limbi, fapt ce îngreunează funcţionarea şi creşte costurile instituţiei.

Atribuţiile Parlamentului sunt:

a) Atribuţia de supraveghere şi control

b) Atribuţii legislative – emite avize care, după caz, pot fi facultative, consultative sau conforme. Procedura codeciziei pune pe acelaşi plan al adoptării legislaţiei Parlamentului European şi Consiliul UE – astfel, o decizie nu poate fi luată decât cu acordul celor două instituţii comunitare.

c) Atribuţii bugetare – Parlamentul este cel care aprobă bugetul, precum şi descărcarea de gestiune a Comisiei, după încheierea exerciţiului bugetar.

De asemenea, Parlamentul European este instituţia de control democratic al Uniunii. Acesta dispune de puterea de a demite Comisia prin adoptarea unei moţiuni de cenzură cu o majoritate de două treimi (destul de dificil de obţinut în practică, rămânând mai mult o ameninţare teoretică la dresa Comisiei).

3. Consiliul Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene, numit înainte de Maastricht Consiliul Comunităţilor Europene, mai este cunoscut şi sub denumirea de Consiliul de miniştri, însă denumirea de Consiliul UE sugerează faptul că acesta acţionează în toţi cei trei piloni ai UE (primul comunitar şi cei doi interguvernamentali), deşi proiectul de Constituţie europeană consacră termenul de Consiliul de miniştri. De asemenea, a nu se confunda cu Consiliul European, un organism paracomunitar (reuniunea şefilor de stat şi de guvern din state membre) şi nici cu Consiliul Europei, o organizaţie interguvernamentală cu obiective privind protecţia drepturilor omului, a democraţiei pluraliste şi a supremaţiei dreptului, protecţia mediului etc (Consiliul Europei are sediul Palatul Europei din Strassbourg).

Conducerea este asigurată de un preşedinte, desemnat prin rotaţie semestrială din cadrul reprezentanţilor statelor membre, într-o ordine prestabilită. Preşedintele Consiliului UE este cel care reprezintă efectiv Uniunea în relaţiile externe, exprimând opinia acesteia la conferinţele internaţionale. Consiliul UE dispune şi de un Secretariat General. Consiliul UE realizează un echilibru între interesul comunitar şi interesul naţional al statelor membre.

Preşedintele Consiliului UE are îndatorirea de a organiza în ţara sa de origine, una din cele două întâlniri anuale ale şefilor de stat şi de guvern, cunoscută sub denumirea de Consiliul European.

Sub denumirea de COREPER este cunoscut Comitetul reprezentanţilor permanenţi de pe lângă Consiliul UE, format din ambasadorii pe care statele membre ale UE i-au acreditat pe lângă instituţiile comunitare de la Bruxelles (şefii reprezentanţelor permanente care au rang de ambasade).

Atribuţiile Consiliului UE sunt:

a) Atribuţii legislative (Consiliul UE adoptă acte normative cu forţă juridică obligatorie – regulamente, directive). De asemenea, Consiliul UE poate revizui tratatele comunitare şi să ia decizii de natură constituţională.

b) Politica externă şi de securitate comună, politica în justiţie şi afaceri interne.

c) Atribuţia de coordonare a politicilor economice ale UE, în special privind Uniunea Economică şi Monetară. Există două tipuri de politici comunitare: politici comune (conduse de instituţiile comunitare) şi politici de armonizare sau de însoţire (sunt organizate de statele membre dar trebuie armonizate la nivel comunitar).

d) Atribuţia de aprobare a bugetului comunitar (o împarte u Parlamentul).

e) Atribuţia de propunere a membrilor unor organe comunitare (de exemplu Comitetul Economic şi Social, Curtea de Conturi).

4. Curtea Europeană de Justiţie

Curtea Europeană de Justiţie are menirea de a garanta aplicarea, interpretarea şi respectarea dreptului comunitar pe peritoriul UE. Judecătorii săi (27 la număr, unul pentru fiecare stat membru, desemnaţi de Consiliul UE la propunerea statelor membre, mandatul este de 6 ani şi poate fi reînnoit) trebuie să urmărească interesul comunitar şi nu apartenenţa la statul membru. Litigiile sunt fie între instituţiile comunitare, fie între Comisia Europeană şi statele membre, fie între statele membre, fie între persoae fizice sau juridice şi UE. Toate litigiile se referă la natura administrativă sau civilă, nu penală. Avocaţii generali (8 la număr), prin atribuţii se apropie mai mult de clasicul procuror din sistemul naţional. Judecătorii aleg dintre ei, prin vot secret, un preşedinte, cu mandat de 3 ani, cu rol de a prezida audierile şi deliberările din Camera de consiliu şi de a dirija activitatea Curţii. Judecătorii sunt ajutaţi în activitatea lor de grefieri şi referenţi. Formaţiunile de lucru sunt plenul, Marea cameră şi camerele. Părţile sunt reprezentate în mod obligatoriu în faţa Curţii: instituţiile comunitare de agenţi (juriştii instituţiilor comunitare, respectiv din Ministerul afacerilor externe din guvernul statului membru) iar persoanele fizice sau juridice, prin avocaţi.

Curtea îndeplineşte două funcţii:

1. o funcţie jurisdicţională

2. o funcţie consultativă

Atribuţiile Curţii de Justiţie sunt:
· Urmăreşte respectarea legislaţiei comunitare de către toate statele membre.

· Reglează litigiile între statele membre, între Uniune şi Statele membre, între instituţii, între particulari şi Uniune.

5. Curtea de Conturi

Curtea de Conturi a fost înfiinţată în 1975, are sediul la Luxemburg, statutul de instituţie comunitară fiindu-i atribuit prin Tratatul de la Maastricht. Sarcinile contabile şi de control financiar au fost realizate iniţial separat în cadrul fiecărei Comunităţi europene. Ulterior, prin Tratatul de la Roma, s-a creat un organism unic de control financiar numit „Comitet de revizuire”, transformat, în urma Tratatului de la Bruxelles din 1975, în Curtea de Conturi (sau Curtea cenzorilor).

Curtea de conturi este alcătuită dintr-un reprezentatnt al fiecărui stat membru, numit pe o perioadă de 6 ani, al cărui mandat poate fi reînnoit. Numirea se face de Consiliul UE, după obţinerea avizului cu caracter consultativ al Parlamentului European şi pe baza propunerilor înaintate de statele membre. Dintre membrii acesteia se alege un preşedinte, pentru mandat reînnoibil de 3 ani

Rolul Curţii de conturi este de control financiar, exercitat asupra instituţiilor comunitare, asupra modului de încasare a veniturilor comunitareşi de realizare a cheltuielilor din bugetul comunitar, controlează managementul financiar al conducerilor instituţiilor şi organismelor comunitare. Curţii de conturi îi lipseşte atribuţia jurisdicţională. Jurisdicţia financiară aparţine doar Curţii Europene de Justiţie.

CAPITOLUL 4

ORGANISME EUROPENE CU ROL CONSULTATIV ŞI DE LEGĂTURĂ
4.1. Organisme europene cu rol consultativ

4.2. Organisme europene cu rol de legătură
4.1. Organisme europene cu rol consultativ

Comitetul economic şi social (CES sau ECOSOC), cu sediul la Bruxelles, este un organ cu rol pur consultativ, creat prin Tratatul de la Roma (articolele 257 la 262 CE [articolele 193A la 198]), unde îşi au sediul reprezentanţii societăţii civile. Este format din 344 membri, numiţi de Consiliul UE cu majoritate calificată, pentru un mandat reînnoibil de 4 ani, pe baza listelor propuse de statele membre. Ei sunt împărţiţi în trei grupuri: angajatori, lucrători şi „activităţi diverse” (artizani, agricultori, consumatori, economie socială, profesiuni liberale, etc.). CES este organizat pe 9 secţiuni specializate în principalele domenii acoperite de tratat:

· agricultură şi pescuit

· industrie, comerţ, artizanat şi servicii
· afaceri economice, financiare şi monetare
· transporturi şi comunicaţii
· relaţii externe, politică comercială şi de dezvoltare
· energie, probleme nucleare şi de cercetare
· dezvoltare regională, amenajarea teritoriului şi urbanism
· mediu înconjurător, sănătate publică şi consum.
Preşedintele Comitetului este ales din rândul membrilor, pentru un mandat de 2 ani. La acest nivel sunt reprezentate diferitele industrii producătoare de bunuri, comercianţii, consumatorii, fermierii, micii producători, profesiile liberale – avocaţi, doctori, arhitecţi – membrii fiind împărţiţi în trei mari grupuri: patroni, angajaţi şi alte categorii (apicultori, meşteşugari, liber-profesionişti etc). Are un rol consultativ la nivelul UE, el putând fi consultat de Consiliul UE sau de Comisia Europeană înainte de luarea unei decizii. La început exclusiv facultativă, consultarea CES a devenit în ultimul timp obligatorie, mai ales în domeniul pieţei unice comunitare, a armonizării fiscale şi a noilor politici comunitare (politica transporturilor, politica socială, politica educaţională, protecţia consumatorilor, protecţia mediului, politica industrială etc). În lipsa avizului consultativ al acestui organ comunitar, actul adoptat de Consiliul UE poate fi anulat de către Curtea Europeană de Justiţie. De la Tratatul de la Amsterdam, Parlamentul European poate de asemenea să îl consulte. CES dispune de asemenea de posibilitatea emiterii de avize, din propria sa iniţiativă, în cazul în care consideră că este oportun.
Comitetul ştiinţific al EURATOM este similar CES, cu diferenţa că îşi desfăşoară activitatea în domeniul specific al energiei atomice.

Banca Europeană de Investiţii (BEI) a fost creată în 1958, prin Tratatul de la Roma, are sediul la Luxemburg, iniţial instituită cu scopul sprijinirii pieţei comune europene prin finanţarea unor proiecte de reducere a decalajelor economice între regiunile din spaţiul comunitar. Funcţia băncii este să favorizeze realizarea obiectivelor UE pe bază de împrumuturi şi nu prin subvenţii specifice fondurilor. Banca lucrează pe principii comerciale, de piaţă. Acţiunea ei este controlată pe dezvoltarea regională, pe reţele de transport şi de comunicaţii, protecţia mediului, utilizarea energiei, competitivitatea industriei europene şi dezvoltarea IMM-urilor. La aceste obiective tradiţionale li se adaugă Programul de acţiune special Amsterdam (PASA) pentru perioda 1997-1999 care a vizat să susţină creşterea şi ocuparea în UE, extinderea şi modernizarea infrastructurii sectoarelor de educaţie şi sănătate precum şi înoirea oraşelor. Operaţiunile de împrumut ale BEI sunt finanţate prin resurse proprii constituite prin împrumuturi individuale. Investiţiile de dimensiuni medii şi mici sunt finanţate indirect prin intermediul împrumuturilor globale acordate de bănci sau de instituţii financiare care operează la nivel european naţional sau regional. BEI participă la sistemele de finanţare a politicilor de cooperare duse de UE referitor la terţe ţări sau grupe de ţări (PECO, ţările mediterane, ţările ACP, ţările Americii Latine şi ale Asiei, semnatare ale acordurilor de cooperare cu UE). Prin Tratatul de la Maastricht a obţinut şi alte competenţe în susţinerea statelor candidate la aderare, pentru realizarea convergenţei în UE. Majoritatea resurselor financiare sunt obţinute de pe pieţele internaţionale de capital. BEI nu trebuie confundată cu BERD (Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare – creată în 1991 şi cu contribuţia BEI, în scopul acordării de împrumuturi statelor din Europa Centrală şi de Est, pentru realizarea tranziţiei spre economia de piaţă). 

Pentru susţinerea creşterii economice şi reducerea şomajului în UE a fost creat în 1994 Fondul European de Investiţii (FEI). FEI este o instituţie financiară care acordă garanţii băncilor şi instituţiilor financiare care investesc pe termen mediu şi lung în proiecte de infrastructură şi în dezvoltarea IMM-urilor. Obiectivul fondului consta în atragerea capitalurilor primite spre finanţarea infrastructurii şi îmbunătăţirea fluxurilor de resurse financiare spre IMM.

Comitetul Regiunilor a fost constituit prin Tratatul de la Maastricht, cu sediul la Bruxelles, ca organ consultativ format din reprezentanţi ai diferitelor entităţi locale sau regionale din statele membre, autonome faţă de aceste state. Comitetul este organizat pe grupuri politice, ca şi Parlamentul. Compoziţia Comitetului Regiunilor este asemănătoare CES: 344 membri, numiţi de Consiliul UE, pe baza propunerilor statelor membre, pentru 4 ani. Consultarea Comitetului Regiunilor, în cazurile specificate expres în tratatele comunitare, este obligatorie, lipsa avizului putând fi sancţionată de Curtea Europeană de Justiţie, prin anularea actului respectiv. Comitetul Regiunilor are rolul de a apăra principiul subsidiarităţii, el fiind consultat de asemenea, în probleme ca fondurile structurale, cultură, sănătate publică, tineret şi formare profesională, cooperare trans-frontalieră.

Banca Centrală Europeană (BCE) a fost înfiinţată la 1 iulie 1998 pentru a înlocui Institutul Monetar European (creat în 1994, a intrat în funcţiune practic în 1999, odată cu introducerea monedei unice europene, Euro). BCE împreună cu băncile centrale ale statelor membre constituie Sistemul European al Băncilor Centrale (figura 4.1.). Conducerea BCE este asigurată de un Consiliu al guvernatorilor, care stabileşte orientările generale şi politicile monetare, şi un Consiliu director, compus din preşedinte şi vicepreşedinte, însărcinaţi cu aplicarea măsurilor decise de Consiliul guvernatorilor.


Figura 4.1. Sistemul european al Băncii Centrale Europene

Mediatorul European, o inovaţie a Tratatului de la Maastricht – ales de Parlamentul European, după modelul Ombudsman-ului nordic – are sediul la Strassbourg, în sediul Parlamentului European, şi are ca atribuţii primirea şi soluţionarea plângerilor cetăţenilor europeni vizând ilegalităţile săvârşite de instituţiile şi organele comunitare în activitatea lor; întreprinde o anchetă administrativă şi redactează un raport, pe care îl prezintă Parlamentului European şi instituţiei în cauză. Mediatorul nu are calitatea de a impune nicio sancţiune juridică instituţiei în culpă, fiind doar un organ de conciliere şi de rezolvare amiabilă a litigiilor administrative. Anual, Mediatorul prezintă un raport general, care cuprinde modul de soluţionare a plângerilor primite.

Europol a fost înfiinţată pe baza Convenţiei Europol din 1995, intrată în vigoare la 1 octombrie 1998, este amintită în Tratatul de la Maastricht. Are caracter supranaţional, fiind creat într-un cadru interguvernamental. Sediul este la Haga şi are drept scop lupta împotriva criminalităţii internaţionale, care include traficul de droguri, de persoane, imigraţia clandestină, terorismul sau spălarea banilor. Europol este condus de un Consiliu de administraţie format din câte un reprezentant al statelor membre şi un Director, numit de Consiliul UE după consultarea Consiliului de administraţie, pentru o perioadă de 4 ani, reînnoibilă o singură dată. Alături de aceste organe de conducere se mai află o Autoritate comună de control a graniţelor, un Controlor financiar şi un Comitet bugetar.

4.2. Organisme europene cu rol de legătură
Organismele europene cu rol de legătură sunt organe cu rol de legătură între Comunitate şi statele membre. Aceste asunt reprezentate de:

· COREPER (Comitetul Reprezentanţilor permanenţi)

· Comitetul Monetar

· Comitetul (Consiliul) Guvernatorilor băncilor naţionale

· Comitetul de gestiune Agrară

· Comitetul de gestiune FEDER.

COREPER (Comitetul Reprezentanţilor permanenţi) are sediul la Bruxelles. Este compus din Reprezentanţi Permanenţi din statele membre, sau din înlocuitorii acestora. Comitetul Reprezentanţilor permanenţi se reuneşte săptămânal şi coordonează activitatea a celor cca. 300 de comitete şi grupuri de lucru, compuse din funcţionari din statele membre care pregătesc dosare cu conţinut tehnic pentru COREPER şi Consiliu. COREPER preia o parte importantă din activitățile preliminare luării deciziilor, iar membrii Comitetului reprezintă Consiliul în cadrul procedurilor de colaborare cu Parlamentul European, implementate în cadrul procesului legislativ ordinar în cazurile în care Consiliul și PE nu pot ajunge la un consens.
Pentru ca Sistemul Monetar European (SME) să funcţioneze mai bine şi pentru a promova coordonarea politicilor statelor membre, necesară funcţionării Pieţei Interne, au fost înfiinţate Comitetul Monetar şi Comitetul Guvernatorilor. Comitetul Monetar este un organ comunitar consultativ în cadrul căruia Comisia si statele membre delegau câte doi reprezentanţi (jumătate dintre membri erau numiţi de Comisoe şi jumătate de statele membre). Comitetul Monetar a contribuit la realizarea unor lucrări pregătitoare ale Uniunii Monetare, între care si scenariul de referinţă privind trecerea la moneda unică. 

Comitetul avea misiunea:

· să urmărească situaţia monetară şi financiară a statelor membre şi a Comunităţii, precum şi regimul general al plăţilor statelor membre, şi să prezinte cu regularitate Consiliului şi Comisiei un raport în această privinţă;

· să formuleze avize, la cererea Consiliului sau a Comisiei, să contribuie la pregătirea lucrărilor Consiliului şi să examineze, cel puţin o dată pe an, situaţia circulaţiei capitalurilor şi a libertăţii plăţilor şi să prezinte Consiliului şi Comisiei un raport cu privire la rezultatele acestei examinări.

Comitetul a fost dizolvat la începutul celei de a treia etape a UEM iar responsabilităţile sale au fost preluate de către Comitetul Economic şi Financiar.

Tot în sensul coordonării politicilor monetare, Comitetul Guvernatorilor Băncilor Centrale a elaborat în această perioadă un proiect de statut al Sistemului European al Băncilor Centrale (SEBC) care, cu puţine amendamente, a fost înglobat ca atare în Tratatul de la Maastricht. Comitetul Guvernatorilor BCE este constituit din membrii Comitetului Executiv al BCE şi din guvernatorii băncilor centrale naţionale ale ţărilor care au adoptat euro. În calitatea sa de organ decizional de nivel superior în cadrul BCE, acesta adoptă orientările şi deciziile necesare pentru îndeplinirea responsabilităţilor încredinţate SEBC, stabileşte politica monetară a comunităţii, decide inclusiv obiectivele intermediare ale politicii monetare, dobânzile de referinţă şi baza monetară a SEBC şi adoptă orientările necesare pentru punerea în aplicare a acesteia.

Fondul European de Dezvoltare Economică Regională (FEDER) este unul dintre cele patru Fonduri Structurale ale UE. A fost creat în 1975 şi este pivotul politicii regionale comunitare. Obiectivul său este promovarea coeziunii economice şi sociale în UE prin reducerea inegalităţilor dintre regiuni sau grupuri sociale. Prin Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) se acordă asistenţă financiară întreprinderilor mici şi mijlocii, se promovează investiţiile productive, se îmbunătăţeşte infrastructura şi se sprijină dezvoltarea locală.

CAPITOLUL 5
DOCUMENTE EUROPENE
5.1. Legislaţie şi acquis comunitar

5.2. Regulamente directive şi decizii comunitare
5.1. Legislaţie şi acquis comunitar

Aderarea la Comunitate nu înseamnă doar participarea la tratatele multilaterale, ci integrarea acestora într-o ordine juridică originală constituită din dispoziţii ale tratatelor originale şi modificările lor succesive, dar de asemenea din drepturile derivate din tratate, în ansamblul actelor comunitare în vigoare (reglementări, directive, decizii).

În raportul său din 1992, Comisia aminteşte că „aderarea implică acceptarea drepturilor şi obligaţiilor reale şi potenţiale ale sistemului comunitar şi cadrelor sale instituţionale – ceea ce noi numim acquis comunitar”. Acceptarea acestor drepturi şi obligaţii de către statele membre poate să lase loc adaptărilor tehnice, derogărilor temporare sau aranjamentelor tranzitorii.

Acquis-ul comunitar este structurat în 31 de capitole de negociere: 
Capitol 1: Libera circulaţie a mărfurilor 

Capitol 2: Libera circulaţie a persoanelor 

Capitol 3: Libera circulaţie a serviciilor 

Capitol 4: Libera circulaţie a capitalului 

Capitol 5: Dreptul societăţilor comerciale 

Capitol 6: Politica în domeniul concurenţei  

Capitol 7: Agricultură 

Capitol 8: Pescuitul 

Capitol 9: Politica în domeniul transporturilor 

Capitol 10: Impozitare 
Capitol 11: Uniune economică şi monetară 
Capitol 12: Statistică 

Capitol 13: Politici sociale şi ocuparea forţei de muncă 

Capitol 14: Energie 

Capitol 15: Politica industrială 

Capitol 16: Întreprinderi mici şi mijlocii 

Capitol 17: Ştiintă şi cercetare 

Capitol 18: Educaţie, formare profesională şi tineret 

Capitol 19: Telecomunicaţii şi tehnologia informaţiilor 

Capitol 20: Cultură şi politica în domeniul audiovizualului 

Capitol 21: Politica regională şi coordonarea instrumentelor structurale 

Capitol 22: Protecţia mediului înconjurător 

Capitol 23: Protecţia consumatorilor şi a sănătăţii 

Capitol 24: Justiţie şi afaceri interne 

Capitol 25: Uniune vamală 

Capitol 26: Relaţii externe 

Capitol 27: Politica externă şi de securitate comună 

Capitol 28: Control financiar 

Capitol 29: Dispoziţii financiare şi bugetare 

Capitol 30: Instituţii 

Capitol 31: Diverse 

Documentele instituţiilor comunitare emise, în principal, de Consiliul Uniunii Europene şi Comisia Europeană, sunt: regulamentele, directivele, deciziile, opinii şi recomandări, avize, acorduri, rezoluţii, programe şi concluzii.
5.2. Regulamente directive şi decizii comunitare
Regulamentele sunt cele mai importante documente juridice, deoarece se aplică integral şi obligatoriu în toate statele membre, prevalând asupra legislaţiei naţionale, aplicabilitatea lor este directă fără a necesita acte normative în legislaţia naţională.
Directivele sunt a doua formă de documente cu efecte obligatorii. Acestea sunt adresate unora sau tuturor statelor membre, stabilind obiectivele ce trebuie atinse, lăsând la latitudinea autorităţilor naţionale competenţa de a identifica mijloacele de transpunere în practică, prin adoptarea de reglementări în legislaţia naţională, pentru a fi aplicate în funcţie de condiţiile specifice din fiecare ţară.

Deciziile sunt măsuri administrative direct aplicabile care sunt adresate unui stat membru sau unei persoane fizice sau juridice. Decizia este mijlocul legal prin care instituţiile comunitare pot ordona ca un caz individual să fie soluţionat într-un anumit mod.

Opiniile şi recomandările reprezintă măsuri legale ce permit instituţiilor europene să-şi prezinte punctele de vedere în faţa statelor membre sau chiar a persoanelor fizice sau juridice, fără ca acestea să fie obligate să se conformeze soluţiei propuse la nivel comunitar. Opiniile sunt formulate atunci când instituţiile comunitare sunt invitate să-şi exprime poziţia, în timp ce recomandările pot fi făcute din proprie iniţiativă. Semnificaţia lor este de natură morală şi politică, nefiind adoptate prin procedur legislativă obişnuită, reprezentând numai poziţia instituţiei care le-a redactat.

Avizele sunt proceduri prin care instituţiile Uniunii Europene se pronunţă la cerere sau în baza unei prevederi exprese din Tratat asupra unui document sau a unui caz specific. Acestea pot fi: avize consultative – care sunt solicitate în mod obligatoriu, însă instituţia care le-a cerut nu este obligată să ţină seama de ele –, avize conforme – reprezintă o codecizie acordată Parlamentului European prin Actul Unic European din anul 1987 şi obligă instituţia care le-a cerut să ţină cont de ele –, avize pentru aderare – exprimă punctul de vdere al Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la UE a unui stat terţ.

Acordurile, rezoluţiile, programele, concluziile constituie alte documente dezvoltate de practica instituţională comunitară.

CAPITOLUL 6
MANAGEMENTUL UNEI LUMI DIVIZATE ÎN BLOCURI COMERCIALE

6.1. O privire istorică asupra cadrului instituţional al relaţiilor economice internaţionale. Dezvoltarea uniunilor regionale.Uniunea Vamală. Blocuri europene (CECO, UE). Blocuri internaţionale (NAFTA, MERCOSUR, ALENA, OMC)

6.2. Efectele regionalismului

6.1. O privire istorică asupra cadrului instituţional al relaţiilor economice internaţionale. Dezvoltarea uniunilor regionale.Uniunea Vamală. Blocuri europene (CECO, UE). Blocuri internaţionale (NAFTA, MERCOSUR, ALENA, OMC)

Economia mondială este, de mai multe decenii, sediul unei tensiuni tot mai acute, pe de o parte, între globalizarea crescândă a economiilor şi, pe de altă parte, persistenţa unui cadru politic atomizat în state naţiuni, unităţi politice de decizie care nu pot fi ocolite. Globalizarea economiei, intensificarea cooperării internaţionale, uniunile vamale, economice, monetare, convenţiile sociale şi alte tipuri de relaţii formale şi informale au întărit, progresiv, interdependenţa între naţiuni. Noutatea termenului care înlocuieşte uzuala noţiune de internaţionalizare
 solicită o abordare analitică, în care sunt date definiţii alternative şi sunt testate cu informaţii instituţionale şi statistice. Deşi în literatura contemporană procesul de globalizare este perceput a afecta orice stat, evoluţia comerţului şi a investiţiilor străine directe (ISD) precum şi o mare concentraţie de intermedieri financiare sugerează o orientare importantă spre întărirea blocurilor regionale cum sunt Uniunea Europeană (UE), NAFTA, MERCOSUR, ASEAN. Argumentul esenţial este că Acordurile de Comerţ Regional (Regional Trade Agreements) prezintă un aspect dual: pentru susţinătorii comerţului liber, acesta este un prim pas spre liberalizarea integrală a comerţului, investiţiilor şi operaţiilor financiare din lume, iar pentru guvernele statelor, acelaşi proces este guvernat de obiectivul de a încheia intervenţiile publice comune şi regularizările care nu pot fi implementate la nivel mondial, oferind astfel incapacitatea construirii compromisului politic dintre state atât de heterogene din punct de vedere al standardelor de viaţă, al tradiţiilor, intereselor economice şi intermedierilor politice. În acest context, Uniunea Europeană dă un exemplu notabil de combinare subtilă şi diplomatică între preocupările economice şi obiectivele politice. Vechiul continent se străduieşte să apere conceptul de cultură şi solidaritate socială, prin configurarea progresivă a regulilor supranaţionale ale jocului început. Ea se află între a conserva autonomia fiecărui stat naţional şi instituţiile noii ordini mondiale care s-a dovedit a fi destul de dificil de realizat
. Globalizarea a avut ca efect modificarea “regulilor jocului” concurenţei între întreprinderi, în cadrul aceleiaşi ţări sau pe pieţele internaţionale, constituind o incitaţie spre regionalizare.Pentru a face o analiză pertinentă a situaţiei exsitente şi o prospectare a celei viitoare, în teoria de specialitate se face apel la teoria zonei monetare optimale şi la teoria opţiunilor publice. De asemenea, o formă de cooperare în termeni de politici monetare şi a ratelor de schimb poate fi un punct de pornire bun pentru un proces de integrare mai formal. Această interdependenţă ce modifică împărţirea cărţilor de joc în materie regulamentară, înseamnă pentru guverne mai puţină libertate de acţiune, mai puţine puteri directe, dar şi noi responsabilităţi
. Integrarea regională poate fi considerată şi ca un alt tip de reacţie de retragere a statelor naţionale. Fiecare ţară speră să regăsească la nivelul unei uniuni o putere de influenţă care nu mai este accesibilă la nivel naţional.
Construcţia europeană este profund originală
, originalitatea ei ţine de faptul că, Uniunea Europeană este o formulă de integrare cu totul aparte faţă de organismele internaţionale clasice (ONU, NATO, OMS, OIT, OMC), bazate pe cooperarea interstatală. În legătură cu Comunitatea Europeană, Curtea de justiţie de la Luxembourg formulează ideea că UE este o „organizaţie interstatală autonomă”, precizând specificitatea şi caracterul propriu al UE.
Încheierea de acorduri cu ţări vecine antrenează o disciplină în materie de politică economică pentru a creşte credibilitatea membrilor unei regiuni faţă de actori externi, potenţiali investitori. Regionalizarea presupune mai multe “decizii reale” decât globalizarea. Deoarece globalizarea reduce eficacitatea politicilor naţionale, regionalizarea pare mai pertinentă. GATT şi textele OMC, fără să situeze în mod explicit regionalizarea într-o perspectivă a globalizării, au încercat totodată o posibilitate de accelerare a liberalizării schimburilor şi o acţiune de fragmentare a lumii în blocuri.

Tentaţia este puternică pentru guverne de a impune taxe vamale. Acestea constituie, mai întâi, pentru ele o sursă de venituri. Ele le permit, totodată, să protejeze interesele particulare ale anumitor industrii, aflate în concurenţă directă cu importurile
. Între avantajele (enorme) ale liberului schimb şi tentaţiile protecţionismului, ţările (un număr mare) au stabilit un compromis: semnarea de diverse acorduri multilaterale cu scopul ameliorării liberului schimb internaţional. Scopul unei ordini economice bazate pe liberul schimb s-a concretizat prin crearea cadrului corespunzător prin care ţările se pot specializa conform avantajului lor comparativ, şi factorii de producţie pot fi alocaţi înte statele lumii într-un mod reciproc avantajos
. Cei tei piloni de bază ai cadrului instituţional economic internaţional sunt: GATT/OMC (Acordul General pentru Tarife şi Comerţ/Organizaţia Mondială a Comerţului), FMI (Fondul Monetar Internaţional) şi BIRD (Banca Internaţională de Reconstrucţie şi Dezvoltare) sau BM (Banca Mondială). Cel mai vast şi, probabil, cel mai important dintre aceste acorduri este GATT.

În octombrie 1947 la Geneva s-a încheiat Acordul General pentru Tarife şi Comerţ (GATT), sub care ţările participante şi-au asumat răspunderea de a face concesii specifice în domeniul politicilor comerciale
. Fiind un acord şi nu o organizaţie reală, GATT nu a avut ţări membre ci părţi contractante, deşi GATT a operat în continuare ca o organizaţie internaţională de facto , cu un secretariat general la Geneva. GATT vizează liberalizarea activităţilor comerciale şi furnizarea unui cadru administrativ pentru negocierea de aranjamente comerciale mai liberale. Acesta urmăreşte limitarea intervenţiilor guvernamentale care să restrângă comerţul internaţional. După formarea GATT, au fost întreprinse un anumit număr de negocieri, care au condus, în general, la importante reduceri tarifare. Astfel de acorduri internaţionale de comerţ implicau o reducere nediscriminatorie a tarifelor vamale. Când, de exemplu, SUA au încheiat un accord cu Germania, pentru a diminua taxele lor vamale la importurile de maşini, noul tarif se aplica la importurile provenind din orice ţară. Acest principiu de nediscriminare este un aspect normal al majorităţii tarifelor vamale. Astfel, SUA acordă multor ţări un statut cunoscut ca cel al “clauzei naţiunii celei mai favorizate (CNF)”: aceasta garantează că exportatorii altor ţări nu vor fi supuşi unor taxe vamale mai ridicate decât ţările care plătesc taxele cele mai scăzute. Toate ţările care se bucură de clauza naţiunii celei mai favorizate plătesc deci aceleaşi taxe vamale. Reducerile tarifare în cadrul GATT comportă întotdeauna clauza naţiunii celei mai favorizate. Un principiu fundamental al GATT este că obstacolele comerciale trebuie să fie reduse în mod egal şi fără discriminare în profitul tuturor partenerilor comerciali străini.

Tabel 6.1. Rundele GATT de negocieri

	Perioada
	Locul de desfăşurare
	Numărul ţărilor participante la începutul rundei

	1947
	Geneva
	23

	1949
	Annecy – Franţa
	13

	1950-1951
	Torquai – Marea Britanie
	38

	1956
	Geneva
	26

	1960-1962
	Geneva (Runda Dillon)
	26

	1964-1967
	Geneva (Runda Kennedy)
	62

	1973-1979
	Geneva (Runda Tokyo)
	102

	1986-1993
	Geneva (Runda Uruguay)
	105


Sursa: GATT, „GATT. Ce este, ce face”, Geneva, 1991

În urma Rundei Uruguay (tabelul 6.1.), de la 1 ianuarie 1995 GATT s-a transformat într-o organizaţie internaţională denumită Organizaţia Mondială a Comerţului (OMC)
, cadru instituţional eficient şi pragmatic ce marchează o nouă etapă a cooperării internaţionale şi liberalizarea comerţului internaţional
. În afara liberalizării comerţului internaţional prin intermediul politicilor comerciale care au loc în cadrul GATT, se impune şi o instituţionalizare a convertibilităţii, element esenţial al ordinii economice mondiale postbelice (FMI) iar Banca Mondială a avut menirea iniţială să finanţeze reconstrucţia economiilor europene distruse de război, orientându-se apoi spre finanţarea proiectelor şi programelor ţărilor în curs de dezvoltare, finanţând, în parte, importurile acestor ţări.

Funcţionând din anul 1961, OCDE (Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică) este succesoarea OEEC (Organizaţia pentru Cooperare Economică Europeană), înfiinţată în 1948, în principal pentru implementarea Planului Marshall al Statelor Unite pentru reconstrucţia Europei postbelice.
Teoria economică a integrării are de altfel, un raţionament rezervat în privinţa procesului de integrare regională, câştigul pentru ţările din zonă depinzând de balanţa dintre “efectele de creare” şi “efectele de deturnare”, şi efectele pentru restul lumii fiind considerate, în general, negative. Aceste efecte negative se agravează dacă zona în cauză atinge “statutul” marilor ţări şi se comportă ca un bloc comercial care foloseşte politica comercială pentru a maximiza propria bunăstare în detrimentul lumii. În aceste condiţii, “ameninţarea” de a constitui un bloc poate ajunge să amelioreze puterea sa de negociere. Dacă zonele realizate adoptă o atitudine noncooperativă, blocuri realizate pot antrena bunăstare pentru toate zonele, care ar putea fi ridicată în cazul tripolarizării. Prevederile art XXIV al GATT reflectă această neîncredere faţă de integrarea regională. Ea este tolerată doar dacă duce la o mai amplă liberalizare a economiei mondiale.
La fel ca şi organizaţiile internaţionale, şi cele regionale şi-au demonstrat utilitatea în viaţa economică. În timp ce mondializarea este expresia expansiunii firmelor multinaţionale, regioanlizarea este rezultatul acţiunii politice a statelor naţionale de a favoriza dezvoltarea de legături economice de nivel internaţional cu statele vecine geografic şi urmăreşte eliminarea obstacolelor din calea liberalizării comerţului la scara unui grup de state. Astfel, conform unor aprecieri
, în lume există 32 grupări economice regionale: trei în Europa, patru în Orientul Mijlociu, cinci în Asia şi câte zece în Africa şi America, dezvoltate în două valuri (unul prin anii 1960 – axat pe rezolvarea unor probleme interne ale zonelor respective – şi cel de-al doilea val prin anii 1980, axat pe obiective externe şi aşa cum subliniază unii analişti, un punct central al sistemului regionalist actual este „sistemul de piaţă”). În lume, cei trei poli ai triadei (Uniunea Europeană, SUA, Japonia) au consolidat mişcarea spre regionalizare.

În Europa, pe fondul rezultatelor evidente înregistrate în procesul de refacere şi relansare economică a ţărilor membre participante la procesul de integrare economică sectorială regională în cadrul CECO, EURATOM şi AELS, a apărut şi voinţa politică de a da un nou impuls procesului de integrare. Momentul concretizării acestor obiective îl constituie intrarea în vigoare a Tratatului de la Roma, în 1958, care prevedea realizarea, în mai multe etape, a uniunii vamale, apoi a uniunii economice şi monetare şi uniunii politice. CECO, CEE şi EURATOM aveau instituţii proprii până în 1967 când au constituit Comunităţile Europene, mai precis Comunitatea Europeană, termen valabil până la 1 noiembrie 1993, când prin Tratatul de la Maastricht se naşte Uniunea Europeană, crescând şi numărul membrilor săi în mai multe valuri de aderări.


Figura 6.1. Structura OMC
În America de Nord, acordul dinte Statele Unite şi Canada (NAFTA) s-a transformat în ALENA (1992) prin includerea Mexicului. În Asia, în jurul Japoniei, centura sud-est asiatică a adoptat o sinteză superioară de integrare în cadrul ASEAN. Politica americană, prin ALENA şi prin participarea activă la lucrările lui APEC (Acordul Pacificului de Cooperare Economică) pare, mai degrabă, să pună în evidenţă o stategie de putere, care vizează să apere influenţa şi accesul la pieţe. De altfel, talia SUA îndepărtează orice verosimilitate cu ideea că, ar urmări să creeze o veritabilă comunitate de interese cu micul lor vecin din sud. În cazul Mexicului, totuşi, grija de a limita fluxurile migratorii a contribuit, cu siguranţă, la formularea motivelor. Nu este exclus ca, această strategie anericană să nu fi avut, ca scop, într-un plan secundar, de a trimite un semnal europenilor, puţin dornici să satisfacă cererile americane în cadrul negocierilor din Runda Uruguay. China poate de asemenea, să urmărească prin participarea sa activă în cadrul APEC, dincolo de slăbirea diplomatică a Taiwanului, o garanţie de inserţie regională care să-i deschidă accesul la pieţele dinamice din zonă, şi la investiţiile ce provin din această zonă. În cazul Mexicului, al treilea motiv pare să predomine: strategia regională în cadrul ALENA, mult mai exigentă decât particicparea activă la GATT, are drept vocaţie de a da semnalul ireversibilităţii în alegerea deschiderii acestei ţări, a ajustării şi modernizării economice. Deschiderea la schimburi este utilizată nu numai ca sursă de beneficiu economic, dar şi ca o constrângere şi garanţie unei credibilităţi regăsită cu mare preţ
.

În prezent, fiecare uniune regională este mai puţin constituită pentru ea însăşi, cât mai ales ca o reacţie una faţă de alta: NAFTA la consolidarea Uniunii Europene, Uniunea Europeană pentru a face faţă provocării Americii şi Asiei. Procesul de consolidare a regionalismului se manifestă pe două planuri: de consolidare a fiecărei zone printr-un protecţionism
 deghizat şi de marginalizare a celor din afara zonei. Din această perspectivă, se poate prevedea un al treilea val, care va consta în lărgirea spaţiului gravitaţional al fiecărui centru de putere şi satelizarea tuturor celorlalte uniuni regionale mai puţin consolidate. Din această cauză, există o preocupare deosebită a ţărilor din afara blocurilor de a intra în aceste blocuri indiferent de costul intrării, deoarece costul neintrării devine deosebit de ridicat din perspectiva globalizării şi marginalizării. Costul marginalizării este superior costului globalizării.

Regionalizarea, ilustrată de evoluţia UE, ALENA, sau alte acorduri de cooperare economică regională nu este în contradicţie cu procesul de globalizare. Nu există o definiţie simplă a regionalizării şi criteriile de definire variază în funcţie de problema la care se referă şi după ceea ce actorii dominanţi ai unui grup dat de ţări consideră, la un moment dat, ca fiind priorităţile lor politice. Regiunea se defineşte, în mod tradiţional, prin proximitate şi printr-o serie de caracteristici istorice, lingvistice şi culturale comune, sunt entităţi socialmente construite. Acestor motivaţii variate le corespund mai multe forme diferite de integrare regională, mergând de la simplul cadru diplomatic pe care-l constituie APEC-ul, la constituirea de zone de liber schimb, precum ALENA, de pieţe comune, ca MERCOSUR, sau de uniuni economice şi monetare, cum prevede proiectul european. Proximitatea geografică este într-adevăr o sursă naturală de aprofundare a schimburilor, chiar într-o epocă în care, costurile de transport nu mai constituie decât un obstacol secundar în calea schimburilor. Apropierea regională răspunde preocupării de a exploata şi întări o interdependenţă economică care se dezvoltă natural, într-un context politic dificil, între ţări profund diverse prin limbă, cultură, religie, tradiţie. Organizaţiile regionale vizează crearea unui cadru mai formal şi structurat relaţiilor internaţionale în zonă.

În literatura de specialitate se vorbeşte de regionalism “deschis” şi regionalism “închis”. Astfel, pentru unii autori, UE ar fi un exemplu concret al unui regionalism închis, care vizează liberalizarea economică parţială pentru o mare piaţă protejată, dar ea este întărită printr-o ierarhie de putere centralizată şi un regim intern comun bazat pe reguli şi condus de structuri instituţionale solide, ale căror obictive sunt atât sociopolitice cât şi economice. Potrivit altor studii, regionalismul moderează naţionalismul economic şi aduce codificarea, transparenţa şi reglementarea comerţului. Noţiunea regionalismului deschis, care poate părea contradictorie, a fost dezvoltată în cadrul APEC (Forumul de Cooperare Asia - Pacific). Este vorba de o integrare economică regională fără discriminare împotriva lumii a treia.

Aceste procese nu se derulează uniform. Se impune o distincţie a Europei ca “mod de guvernare regional la nivele multiple”, a Americii de Nord ca exerciţiu de diviziune a muncii centrat pe SUA, şi regiunea Asia-Pacific ca sistem de cooperare regională, bazat pe piaţă şi mai puţin formalizat.

Problema care s-a pus a fost dacă apariţia de acorduri regionale întăreşte sau ruinează sistemul liberal al schimburilor internaţionale, însă preocuparea principală a fost concentrarea asupra problemelor de politică comercială.

Noţiunea de regionalism economic se poate interpreta drept voinţa politică a guvernelor, de a favoriza dezvoltarea legăturilor economice internaţionale cu ţări apropiate din punct de vedere geografic, ca urmare a negocierilor cu privire la crearea de zone de liber schimb, de uniuni vamale sau de orice alt acord preferenţial de comerţ (uniuni economice şi monetare), prin eliminarea barierelor din calea schimbului reciproc de bunuri şi servicii. Aceste legături pot fi stimulate implementând libera circulaţie a capitalurilor şi a forţei de muncă
.

În contextul mondial, regionalismul se dezvoltă sub forme diverse. Acorduri de liberalizare regională au apărut pe toate continentele. Dincolo de formele tradiţionale se dezvoltă forumuri de discuţie, legând dialoguri între guverne şi între sectoare private, sau se elaborează iniţiative multilaterale de liberalizare.

Regionalismul, în acest context, poate răspunde unor motivaţii diverse:

· să fie expresia - mai mult sau mai puţin puternică - a unei comunităţi de interese politico-economice;

· să releve - de o manieră mai diplomatică - o putere, mare sau medie, care vizează să garanteze cooperarea regională; 

· să ancoreze - de manieră ireversibilă - alegerile de politică economică în interior, prin constrângerea instituţională a integrării regionale;

· să exploateze economiile de scară şi câştigurile legate de specializarea la nivel regional.

Crearea Uniunii Europene răspunde – după Comunitatea Tratatului de la Roma – primului caz. Experienţa integrării europene se bazează pe o puternică cooperare politică, de natură să permită acceptarea impedimentelor unei interdependenţe regionale reîntărite şi totodată, sporite. Uniunea Europeană apare, astfel, ca un manager de gestiune a interdependenţei economice. În plus, creşterea acestei interdependenţe a fost dezirabilă de către părinţii fondatori ai Comunităţii, pentru motive legate de securitatea colectivă, şi pentru a permite reconcilierea durabilă dintre vechi rivali (Franţa şi Germania şi a aliaţilor respectivi). Grija de integrare în uniune, pe care o manifestă ţările Europei Centrale şi de Est relevă, mai ales, primul motiv şi, în parte, al patrulea obiectiv: ele văd în ancorarea la Vest, cea mai bună garanţie a securităţii şi a protecţiei lor împotriva unui vecin din Est, încă judecat drept incomod.

Există totuşi importante situaţii când naţiunile încheie acorduri preferenţiale
 de comerţ (taxele vamale aplicate importurilor de produse sunt mai reduse decât cele care sunt prelevate pentru aceleaşi produse provenind din alte ţări). Cazul cel mai simplu este cel al unui grup de ţări care elimină toate barierele tarifare din calea schimburilor lor reciproce, menţinând însă bariere tarifare (destul de importante) cu restul lumii (rezultând o uniune vamală, piaţă comună sau zonă de liber schimb).

Uniunea vamală cea mai importantă din lume este UE şi, întrucât mai mult de o treime din comerţul mondial are loc în interiorul acestei zone, acordurile preferenţiale de comerţ sunt o problemă importantă pentru lumea contemporană.

La prima vedere ar putea părea că reducerile preferenţiale ale taxelor vamale sunt un lucru bun, dacă nu la fel de bun ca o reducere generalizată. Dacă se compară cu o politică de liber schimb, faptul de a ridica noi bariere discriminatorii la importurile provenind din anumite ţări este, în general, nesatisfăcător, ca şi taxele vamale obişnuite. 

Însă crearea unei uniuni vamale sau a unei zone de liber schimb este un pas în direcţia liberului schimb complet. Dacă se pleacă de la un ansamblu de obstacole comerciale în fiecare naţiune şi dacă un grup de ţări suprimă aceste obstacole între ele, într-o anumită măsură, obstacolele comerciale sunt mai slabe. Cum situaţia se apropie de liberul schimb şi cum, cu câteva excepţii foarte limitate, liberul schimb este mai bun, se poate concluziona că formarea unui bloc comercial creşte schimburile şi sporeşte bunăstarea mondială.

Din contră, putem avansa motive pentru care, crearea unui bloc în care schimburile sunt libere, poate fi un lucru nefast, chiar plecând de la obstacole uniforme pentru ansamblul comerţului internaţional. Mai întâi, crearea blocului comercial poate încuraja indivizii să cumpere de la furnizori cu un cost mai ridicat. Blocul va încuraja o protecţie costisitoare în cadrul său, dacă el păstrează taxe vamale ridicate pentru bunuri ce provin dintr-o sursă costisitoare la interiorul blocului. În situaţia opusă, o taxă vamală uniformă pentru toate importurile, poate incita consumatorii să efectueze o parte din cumpărăturilre lor, la sursa cea mai puţin scumpă. În plus, ideea chiar de discriminare comercială reaminteşte de bilateralismul anilor ‘30, când negocierile separate cu unele naţiuni au distrus, în bună parte, câştigurile obţinute din comerţul mondial. În sfârşit, crearea de blocuri poate suscita fricţiuni internaţionale pentru simplul motiv că, intrarea unuia în cadrul blocului, va închide porţile altora.
Uniunile regionale se justifică
 în principal prin:

a) eliminarea obstacolelor din calea schimburilor la nivelul unui grup de ţări

b) prin realizarea economiilor de scară, ca urmare a sporirii producţiei şi reducerii costurilor.

Uniunile regionale
 se pot grupa după două criterii:

a. criteriul geografic (uniunile regionale se grupează după spaţiul geografic, alcătuind uniuni regionale europene, americane sau asiatice)

b. criteriul naturii uniunii regionale.

Conform celui de-al doilea criteriu, uniunile regionale se grupează în următoarele categorii
:

1. Zonă de Liber Schimb, se caracterizează prin libertatea de circulaţie a mărfurilor între statele componente ale uniunii (în interior) şi fiecare stat îşi păstrează tariful vamal propriu (în exterior). În interiorul organizaţiei taxele vamale şi restricţiile cantitative (bariere netarifare) sunt eliminate. Într-o astfel de zonă, inspectorii vamali continuă supravegherea frontierelor dintre ţările membre, pentru a impozita sau interzice schimburile care ar evita barierele mai ridicate, din unele ţări membre, intrând sau ieşind din zona în care barierele sunt mai scăzute. Exemple de zonă de liber schimb sunt AELS (Asociaţia Europeană a Liberului Schimb), ALENA (Zona de Liber Schimb Nord Americană).

2. Uniune tarifară, este o zonă de liber schimb dar înzestrată cu un tarif vamal comun fată de terţi (exterior). Între membrii organizaţiei se elimină atât taxele vamale cât şi contingentările, cotele şi realizează o politică comercială comună faţă de exterior. În Europa primul tarif vamal comun a fost în 1968 şi a reprezentat o medie aritmetică a tarifurilor vamale ale celor şase, fiind apoi redus periodic în conformitate cu negocierile desfăşurate în cadrul GATT şi apoi în OMC.

3. Uniunea vamală, este considerată o uniune tarifară în cadrul căreia, o dată cu eliminarea taxelor vamale, se realizează şi o armonizare în materie de legislaţie vamală, eliminând tocmai prin aceasta, necesitatea supravegherii vamale la frontierele interne. Se instituie o serie de norme tehnice, fizice, fiscale care îngreunează circulaţia liberă a produselor. În esenţă Uniunea Vamală completă generalizează libera circulaţie a mărfurilor dar menţine restricţii la circulaţia factorilor de producţie (a forţei de muncă, a capitalului financiar, nu e permisă libera stabilire a agenţilor în spaţiul uniunii). Comunitatea Economică Europeană a inclus, între 1957 şi 1992, alături de alte acorduri, o astfel de uniune vamală.

4. Piaţa comună, este o uniune vamală în care este asigurată libertatea de circulaţie nu doar a bunurilor dar şi a factorilor de producţie, în special a oamenilor şi capitalurilor, se instituie exercitarea celor patru libertăţi: a bunurilor, a capitalurilor, a forţei de muncă, libertatea de stabilire. CEE (altfel numită Piaţa Comună Europeană sau Comunitatea Europeană sau Uniunea Europeană) nu a fost, în ciuda numelui său, o piaţă comună în timpul anilor ’80, pentru că ea avea încă importante bariere la mişcările de capitaluri şi de forţă de muncă. Uniunea Europeană a devenit o adevărată piaţă comună în 1992. Noţiunea de piaţă comună a figurat şi în Tratatul de la Roma 1957 Articolul 2.

5. Uniunea Economică, este o piaţă comună în cadrul căreia se realizează armonizarea politicilor economice naţionale. Apar elemente de legislaţie comună (fiscal, concurenţi) încep să funcţioneze politicile comune sau acţiuni sectorial comune: politica comercială comună, politica agricolă comună, politica transporturilor comune, politica pescuitului comună, politica mediteranei. În prezent noţiunea utilizată e de „piaţă internă” sau „piaţă unică”, „marea piaţă a Uniunii Europene”. Noţiunea de pieţe unice spre deosebire de piaţa comună omogenizează condiţiile concurenţei. Actul juridic ce reglementează piaţa internă este Actul Unic European (AUE) care precizează că obiectivul urmărit e desăvârşirea integrării europene prin marea piaţă internă cel mai târziu 31.12.1992. Prin acest Act se instituie Uniunea Economică.

6. Uniunea Economică şi Monetară, este o uniune economică dotată cu monedă unică, politică monetară comună şi coordonarea politicilor bugetare şi fiscale. inclusiv politicile sociale, alături de politicile comerciale şi de politicile de imigrare şi de emigrare a forţei de muncă. Majoritatea naţiunilor sunt uniuni economice. Belgia şi Luxemburg formează o astfel de uniune din 1921 şi Uniunea Europeană se apropie de această entitate, chiar dacă guvernele păstrează o bună parte din autonomia lor fiscală. Tratatul de la Maastricht e de fapt documentul care realizează cea mai mare revizuire a Tratatului de la Roma şi prevede instaurarea Uniunii Economice şi Monetare, crearea monedei unice gestionată de o Bancă Centrală Europeană de la 1.01.1999. Din 1999 Uniunea Europeană devine şi o zonă monetară unică. Crearea uniunii Economice şi Monetare e legată de avantajele aduse de eliminarea costurilor tranzacţionate şi lichidarea dependenţei Europei de dolar. Tratatul de la Maastricht se mai numeşte şi Tratatul asupra Uniunii Europene.

7. Uniunea Politică,; este etapa finală a procesului de integrare, presupune o integrare totală şi existenţa unei singure autorităţi politice supranaţionale, unionale.
 Primele patru etape au fost centrate pe integrare economică dar care vizau de la început integrarea politică, care se apreciază că poate lua forma unei federaţii cu guvern federal, cameră a statului, cameră a poporului, curte supremă. Acest model are ca exemplu Germania. Formula confederaţiei: cooperări interguvernamentale. Proiectul integrării politice este în discuţie.

Tabel nr. 5.3. Tipologia uniunilor regionale

	
	Tipul I

Zona de liber schimb
	Tipul II

Uniunea Vamală
	Tipul III

Piaţa Comună
	Tipul IV

Uniunea Economică
	Tipul V

Uniunea Economică şi Monetară

	1. zonă de liber schimb
	Da
	Da
	Da
	Da
	Da

	2. uniunea vamală
	Nu
	Da
	Da
	Da
	Da

	3. piaţă comună
	Nu
	Nu
	Da
	Da
	Da

	4. uniune economică
	Nu
	Nu
	Nu
	Da
	Da

	5. uniune economică şi monetară
	Nu
	Nu
	Nu
	Nu
	Da

	6. uniune politică
	Nu
	Nu
	Nu
	Nu
	Nu


Sursa: Silaşi Grigore, „Integrarea Monetară Europeană între Teorie şi Politică”, Editura Orizonturi Universitare, Timişoara, p.52, 1998.

Din punct de vedere teoretic şi politic, realizarea uniunilor regionale prezintă consecinţe fundamentale
, şi anume:

· Formarea unui model ternar al scimburilor şi economiei mondiale,

· Structurarea pieţei internaţionale în blocuri comerciale şi economico-monetare, bazate pe principiul zonei libere în interior şi protecţionism în exterior,

Accentuarea caracterului politic privind relaţiile economice şi financiare internaţionale.

Regionalismul şi globalizarea ridică un număr de probleme importante. Regionalismul, conceput sub forma de înţelegeri comerciale regionale formale, a apărut acum mulţi ani şi s-a extins la numeroase ţări din Europa de Vest, a continuat cu Uniunea Vamală a celor şase ţări fondatoare ale CE şi s-a finalizat în 1968 (alte ţări au devenit membre mai târziu). Totuşi, ciclurile succesive de negocieri comerciale ale GATT au redus progresiv taxele vamale. Aceasta, împreună cu creşterea numărului de bariere tarifare survenită în anii ‘70 şi ‘80 a slăbit considerabil politica CE în materie de preferinţe comerciale regionale. Lansarea programului de instaurare a Pieţei Unice Europeane, destinată a suprima compartimentarea  pieţelor interne, a dat, în mod spectaculos, un nou suflu în Europa de Vest, unui regionalism aflat în declin. Apoi, regionalismul se exprimă printr-o regionalizare crescută a comerţului – adică, partea schimburilor cu ţări vecine creşte, în detrimentul celei privind partenerii comerciali mai îndepărtaţi din punct de vedere geografic. Aceasta nu este incompatibil cu globalizarea economiei dacă, de exemplu, regionalismul incită multinaţionalele să producă pe plan local, în loc de a recurge la comerţul interregional. Consecinţele regionalismului asupra liberalizării multilaterale a comerţului mondial poate fi considerat o trambulină spre liberalizare generală. Regionalismul european nu se opreşte la frontierele UE. Prin sistemul său complex de preferinţe ierarhizate, UE a încurajat dezvoltarea relaţiilor comerciale strânse cu vecinii săi. UE, prin legăturile comerciale dezvoltate constant, pare să îndeplinească condiţiile enunţate de Schott (1991), care determină succesul unui bloc comercial regional, şi anume: venitul similar pe locuitor, apropierea geografică, regimuri comerciale asemănătoare sau compatibile şi voinţa politică de a face să se realizeze organizaţia regională.
6.2. Efectele regionalismului

Noţiunea de regionalism economic se poate interpreta drept voinţa politică a guvernelor, de a favoriza dezvoltarea legăturilor economice internaţionale cu ţări apropiate din punct de vedere geografic, ca urmare a negocierilor cu privire la crearea de zone de liber schimb, de uniuni vamale sau de orice alt acord preferenţial de comerţ (uniuni economice şi monetare), prin eliminarea barierelor din calea schimbului reciproc de bunuri şi servicii. Aceste legături pot fi stimulate implementând libera circulaţie a capitalurilor şi a forţei de muncă
.

Regionalismul, în acest context, poate răspunde unor motivaţii diverse:

· să fie expresia - mai mult sau mai puţin puternică - a unei comunităţi de interese politico-economice;

· să releve - de o manieră mai diplomatică - o putere, mare sau medie, care vizează să garanteze cooperarea regională; 

· să ancoreze - de manieră ireversibilă - alegerile de politică economică în interior, prin constrângerea instituţională a integrării regionale;

· să exploateze economiile de scară şi câştigurile legate de specializarea la nivel regional.

Crearea Uniunii Europene răspunde primului caz. Experienţa integrării europene se bazează pe o puternică cooperare politică, de natură să permită acceptarea impedimentelor unei interdependenţe regionale reîntărite şi totodată, sporite. Uniunea Europeană apare, astfel, ca un manager de gestiune a interdependenţei economice. În plus, creşterea acestei interdependenţe a fost dezirabilă de către părinţii fondatori ai Comunităţii, pentru motive legate de securitatea colectivă, şi pentru a permite reconcilierea durabilă dintre vechi rivali (Franţa şi Germania şi a aliaţilor respectivi). Grija de integrare în uniune, pe care o manifestă ţările Europei Centrale şi de Est relevă, mai ales, primul motiv şi, în parte, al patrulea obiectiv: ele văd în ancorarea la Vest, cea mai bună garanţie a securităţii şi a protecţiei lor împotriva unui vecin din Est, încă judecat drept incomod.

Există totuşi importante situaţii când naţiunile încheie acorduri preferenţiale
 de comerţ (taxele vamale aplicate importurilor de produse sunt mai reduse decât cele care sunt prelevate pentru aceleaşi produse provenind din alte ţări). Cazul cel mai simplu este cel al unui grup de ţări care elimină toate barierele tarifare din calea schimburilor lor reciproce, menţinând însă bariere tarifare (destul de importante) cu restul lumii (rezultând o uniune vamală, piaţă comună sau zonă de liber schimb).

Uniunea vamală cea mai importantă din lume este UE şi, întrucât mai mult de o treime din comerţul mondial are loc în interiorul acestei zone, acordurile preferenţiale de comerţ sunt o problemă importantă pentru lumea contemporană.

La prima vedere ar putea părea că reducerile preferenţiale ale taxelor vamale sunt un lucru bun, dacă nu la fel de bun ca o reducere generalizată. Dacă se compară cu o politică de liber schimb, faptul de a ridica noi bariere discriminatorii la importurile provenind din anumite ţări este, în general, nesatisfăcător, ca şi taxele vamale obişnuite. 

Însă crearea unei uniuni vamale sau a unei zone de liber schimb este un pas în direcţia liberului schimb complet. Dacă se pleacă de la un ansamblu de obstacole comerciale în fiecare naţiune şi dacă un grup de ţări suprimă aceste obstacole între ele, într-o anumită măsură, obstacolele comerciale sunt mai slabe. Cum situaţia se apropie de liberul schimb şi cum, cu câteva excepţii foarte limitate, liberul schimb este mai bun, se poate concluziona că formarea unui bloc comercial creşte schimburile şi sporeşte bunăstarea mondială.

Din contră, putem avansa motive pentru care, crearea unui bloc în care schimburile sunt libere, poate fi un lucru nefast, chiar plecând de la obstacole uniforme pentru ansamblul comerţului internaţional. Mai întâi, crearea blocului comercial poate încuraja indivizii să cumpere de la furnizori cu un cost mai ridicat. Blocul va încuraja o protecţie costisitoare în cadrul său, dacă el păstrează taxe vamale ridicate pentru bunuri ce provin dintr-o sursă costisitoare. În situaţia opusă, o taxă vamală uniformă pentru toate importurile, poate incita consumatorii să efectueze o parte din cumpărăturilre lor, la sursa cea mai puţin scumpă. În plus, ideea chiar de discriminare comercială reaminteşte de bilateralismul anilor ‘30, când negocierile separate cu unele naţiuni au distrus, în bună parte, câştigurile obţinute din comerţul mondial. În sfârşit, crearea de blocuri poate suscita fricţiuni internaţionale pentru simplul motiv că, intrarea unuia în cadrul blocului, va închide porţile altora.

Teoria economică a integrării are de altfel, un raţionament rezervat în privinţa procesului de integrare regională, câştigul pentru ţările din zonă depinzând de balanţa dintre “efectele de creare” şi “efectele de deturnare”, şi efectele pentru restul lumii fiind considerate, în general, negative. Aceste efecte negative se agravează dacă zona în cauză atinge “statutul” marilor ţări şi se comportă ca un bloc comercial care foloseşte politica comercială pentru a maximiza propria bunăstare în detrimentul lumii. În aceste condiţii, “ameninţarea” de a constitui un bloc poate ajunge să amelioreze puterea sa de negociere. Dacă zonele realizate adoptă o atitudine noncooperativă, blocurile realizate pot antrena bunăstare pentru toate zonele, care ar putea fi ridicată în cazul tripolarizării. Prevederile art XXIV al GATT reflectă această neîncredere faţă de integrarea regională. Ea este tolerată doar dacă duce la o mai amplă liberalizare a economiei mondiale.

In concluzie, proximitatea geografică este într-adevăr o sursă naturală de aprofundare a schimburilor, chiar într-o epocă în care, costurile de transport nu mai constituie decât un obstacol secundar în calea schimburilor. Apropierea regională răspunde preocupării de a exploata şi întări o interdependenţă economică care se dezvoltă natural, într-un context politic dificil, între ţări profund diverse prin limbă, cultură, religie, tradiţie. Organizaţiile regionale vizează crearea unui cadru mai formal şi structurat relaţiilor internaţionale în zonă.
CAPITOLUL 7
DINAMICĂ ŞI CONVERGENŢĂ INTERNAŢIONALĂ. GLOBALIZARE

7.1. Noţiuni generale

7.2. Tipuri şi particularităţi

7.1. Noţiuni generale

Creşterea şi convergenţa au devenit cuvintele cheie pentru UE extinsă, în virtutea realizării procesului de integrare. Conceptul de convergenţă, este utilizat frecvent în analizele economice, iar în contextul european această noţiune face referire la convergenţa unui ansamblu de indicatori macro-economici, desemnând o noţiune economică sau monetară, care presupune ca performanţa ţărilor europene să se apropie de ţările cu cele mai bune rezultate, în materie de termeni reali sau în materie de termeni nominali. Noţiunea de convergenţă face referire, în limbajul curent, la reducerea decalajelor în domeniul performanţelor, ca o condiţie pentru a asigura omogenitatea economico-socială.

Pentru a desemna convergenţa economiilor Uniunii Europene, literatura de specialitate a consacrat termenul de convergenţă: reală, nominală, structurală. Convergenţa reală se referă la apropierea nivelurilor de dezvoltare (rate de creştere ridicate) – adică PIB/locuitor, salarii, preţuri – necesară pentru o politică monetară unică. În ceea ce priveşte convergenţa nominală, aceasta se referă la convergenţa politicilor economice definită prin îndeplinirea celor patru criterii fixate de Tratatul de la Maastricht. De asemenea, modul de îndeplinire a criteriilor Zonelor Moneare Optimale (ZMO), considerăm că îl putem consacra convergenţei structurale, deoarece se referă la structura economiei, la eliminarea şocurilor asimetrice – în lipsa unei convergenţe structurale, este necesar să se găsească instrumente pentru a atenua efectele asimetriei atât la nivelul pieţei cât şi în cadrul politicilor economice ale statelor membre.

7.2. Tipuri şi particularităţi

7.2.1. Convergenţa în termeni reali
Convergenţa reală se referă în esenţă la procesul, pe termen lung, de reducere a disparităţilor privind nivelurile de trai din ţările membre – obiectiv fundamental al Uniunii Europene. În literatura consacrată, analiza structurii economice a ţărilor membre ale UE se realizează cu referire la convergenţa reală.

În analizarea convergenţei reale, o atenţie deosebită va fi acordată venitului naţional pe locuitor măsurat pe baza Parităţii Puterii de Cumpărare, dar şi mecanismelor prin care se pot estompa diferenţele de dezvoltare.

Se poate observa că dacă abordăm convergenţa reală cu ajutorul indicatorului PIB pe locuitor, aceasta a progresat, chiar dacă evoluţia s-a manifestat într-un ritm destul de lent. Cu privire la şomaj, s-a observat că evoluţiile acestuia sunt mai puţin favorabile, mai ales pentru regiunile rămase în urmă. Astfel, în 1998, chiar dacă se înregistra o medie a UE cu privire la rata inflaţiei în jur de 10%, în unele regiuni s-au înregistrat rate scăzute ale şomaj (de 4%), iar în altele s-au manifestat rate ale inflaţiei între 20 şi 24%.

Deoarece astfel de probleme sunt dificil de soluţionat exclusiv prin instrumente monetare, transferurile financiare s-au dorit a fi una din soluţiile posibile într-o uniune monetară. Prin Tratatul de la Roma s-a înfiinţat Banca Europeană de Investiţii – cu scopul de a facilita dezvoltarea economică a regiunilor problematice din Comunitate – şi Fondul Social European (FSE) – chiar dacă iniţial nu avea în obiectiv statele rămase în urmă. În 1968 a fost înfiinţat Fondul Structural Agricol (secţiunea Orientare a FEOGA), în 1975 a fost creat Fondul de Dezvoltare Regională, iar FSE s-a orientat spre formarea profesională în regiunile cu probleme.

Deoarece s-a constatat că convergenţa reală nu se poate realiza doar prin integrarea pieţei, prin Actul Unic se introduce conceptul de „coeziune economică şi socială”, iar în perioada 1988 şi 1993 Fondurile Structurale s-au dublat, devenind instrument principal în realizarea coeziunii. De asemenea, s-a întărit rolul transferurilor în atingerea coeziunii prin Tratatul de la Maastricht, care a prevăzut şi crearea unui Fond de Coeziune. Dacă la Fondurile Structurale erau eligibile regiunile, pentru Fondurile de Coeziune sunt eligibile ţările (pentru Spania, Portugalia, Irlanda şi Grecia s-au alocat aproximativ 33 miliarde de euro, din 1988 până în 1999, fondurile cunoscând o creştere substanţială pe această perioadă). S-a constatat astfel că o creştere puternică la nivel naţional (regăsită în Spania, Portugalia sau Irlanda) ajută la creşterea mai rapidă a regiunilor sărace. Şi Grecia a atins macrostabilizarea economică şi chiar o creştere mai accentuată, care ar putea să-i aducă beneficii mai mari de pe urma pieţei unice.
Statele noi, în special cele din Europa Centrală şi de Est, pentru o integrare cu succes în Uniunea Economică şi Monetară, trebuie să utilizeze la maxim experienţa din domeniul convergenţei reale pe care o oferă statele vechi membre. Un exemplu de bună practică poate fi Irlanda care a demonstrat că o combinaţie optimă între efortul propriu, Investiţii Străine Directe şi Fonduri Structurale pot determina o recuperare rapidă a diferenţelor, cu efecte pozitive asupra şomajului.

Principala problemă nu constă în îndeplinirea condiţiilor de aderare la UE, ci în realizarea convergenţei economice din punct de vedere a PIB/capita, pentru a nu suprasolicita fondurile de coeziune şi a crea astfel dezechilibre durabile.

Despre convergenţa nominală, aceasta şi-a atribuit o semnificaţie mult mai precisă referindu-se, în esenţă, la stabilitatea internă (costuri şi preţuri) şi la stabilitatea externă (cursul de schimb). O astfel de abordare, de altfel extrem de restrictivă, presupune o reducere progresivă a ratei inflaţiei până la nivelul cel mai scăzut şi, în acelaşi timp, menţinerea condiţiilor favorabile stabilităţii cursurilor de schimb. Condiţiile prevăzute prin Tratatul de la Maastricht nu ţin cont, în mod explicit, de convergenţa variabilelor reale, importante pentru creşterea nivelului de trai şi reducerea şomajului, dar incurajează politica de coeziune.

De altfel, adăugarea altor criterii probabil că nu ar fi făcut decât să îndepărteze şi mai mult statele de moneda unică. La începutul anilor ’80, economia germană se prezintă drept model în materie de stabilitate a preţurilor şi a soldului extern iar competitivitatea şi excedentul comercial sunt interpretate drept consecinţă a disciplinei financiare şi monetare germane, drept pentru care şi alte ţări au încercat să imite modelul, elaborând politici antiinflaţioniste riguroase. Rezultatele obţinute de unele din aceste ţări au reflectat că dacă se realizează o convergenţă în materie de preţ, aceasta nu antrenează imediat şi o convergenţă în materie de echilibru extern.

O comparaţie între convergenţa nominală şi convergenţa reală ne determină să observăm că, în ceea ce priveşte convergenţa nominală, s-au făcut mai puţine progrese. Câteva ţări ca Germania, Franţa şi Luxemburg au un PIB pe locuitor mult superior mediei, în timp ce Grecia şi Portugalia rămân mult în urmă, iar în materie de şomaj există mari diferenţe nu numai între ţări, ci şi în interiorul aceleiaşi ţari în special în Germania, Italia şi Marea Britanie.

7.2.2. Convergenţa în termeni nominali
Tratatul de la Maastricht a acordat o mai mare importanţă convergenţei nominale. Necesitatea introducerii acestor criterii, precum şi legătura dintre criteriile de convergenţă macroeconomică şi criteriile zonei monetare optimale, a iscat ample dezbateri în lumea academică.

În Tratat se prevede că doar ţările care ating un anumit grad de convergenţă durabilă pot participa la etapa finală a Uniunii Economice şi Monetare (UEM). Astfel, convergenţa nominală este definită prin următoarele criterii (monetare şi fiscale):

1. Stabilitatea preţurilor – elementul principal al condiţiilor de participare la UEM – regăsit şi în condiţiile unei ZMO (similaritatea ratelor inflaţiei). Acest criteriu este legat de stabilitatea preţurilor şi menţinerea unui nivel al inflaţiei scăzut, pentru înlăturarea riscurilor de pierdere de competitivitate şi a reduce costurile constituirii unei uniuni monetare. Astfel, Tratatul prevede ca inflaţia din statele membre să nu depăşească mai mult de 1,5 puncte procentuale din rata medie a inflaţiei din trei ţări cu inflaţia cea mai mică, înregistrată pe o durată de 12 luni. În acest caz se utilizează rata medie anuală a inflaţiei ca indicator de calcul.

2. Convergenţa ratelor dobânzii pe termen lung – poate fi abordat din două puncte de vedere: pe baza ratei anticipate a inflaţiei şi pe baza ratei dobânzii pe termen lung determinată de piaţă. Caracterul durabil al convergenţei atinse de Statul Membru este demonstrat prin faptul că rata dobânzii pe termen lung nu trebuie să depăşească cu mai mult de 2 puncte procentuale media ratelor dobânzii ale celor trei ţări cu inflaţia cea mai redusă. Indicatorul utilizat pentru fiecare ţară este rata dobânzii la titlurile pe zece ani, conform tranzacţiilor de pe o piaţă lichidă şi funcţională;

3. Stabilitatea ratei de schimb a monedei naţionale, ca şi criteriu de convergenţă pentru participarea la UEM, este legată de devalorizarea monetară. O astfel de stabilitate demonstrează capacitatea statului de a gestiona economia fără a apela la devalorizarea monedei, ca instrument de ajustare. Un alt aspect important este că prin această condiţie se reduce posibilitatea ca un stat să intre în UEM cu moneda depreciată, adică deţinând avantaje privind competitivitatea. O analiza mai profundă ilustrează legătura strânsă între acest criteriu şi stabilitatea preţurilor, prin faptul că imposibilitatea devalorizării forţează statul respectiv să controleze inflaţia pentru menţinerea competitivităţii. Nu trebuie omis faptul că marjele de fluctuaţie s-au modificat din momentul semnării Tratatului, de la ±2% la ±15%, ceea ce permite ajustării semnificative (rapoartele de convergenţă ale Comisiei şi BCE analizează stabilitatea ratei de schimb în marjă îngustă). Ratele de schimb ale monedei naţionale trebuie să respecte marjele normale de fluctuaţie prevăzute prin mecanismul de schimb al SME, pentru o perioadă de cel puţin doi ani înaintea examinării, fără devalorizarea monedei în raport cu cea a altui stat membru;

4. Criteriile fiscale se referă la deficitul public şi datoria publică. Din cele de mai sus s-a observat că criteriile monetare sunt în strânsă legătură cu inflaţia. De asemenea, şi criteriile fiscale sunt legate de aceasta. O datorie publică ridicată poate determina inflaţie în vederea reducerii costului datoriei, iar deficit bugetar ridicat poate însemna atât presiuni asupra datoriei publice cât şi posibile presiuni inflaţioniste datorate cererii agregate. Protocolul prevede ca deficitul bugetar să nu depăşească 3% din PIB-ul fiecărei ţări, iar datoria publică a ţării respective să nu fie mai mare de 60% din PIB-ul acesteia.
De asemenea, statele care doresc să participe la UEM, trebuie să mai îndeplinească şi criteriile legislative, în sensul că legislaţia naţională să fie compatibilă cu articolele 108 (ex 107 - independenţa BCE şi a băncilor centrale naţionale) şi 109 (ex 108) din Tratat. În plus în rapoartele de convergenţă se vor analiza şi alţi indicatori: gradul de integrare al pieţelor financiare, evoluţiile balanţei de plăţi sau evoluţia costurilor salariale. Conform prevederilor Tratatului, pentru a asigura caracterul durabil al convergenţei, rapoartele Comisiei şi BCE analizează indicatorii (în special rata dobânzilor şi rata inflaţiei) în dinamica lor (pe o perioadă de 4-5 ani), cu toate că valorile de referinţă sunt cele din anul precedent datei de aderare la uniune. De aceea, decizia Consiliului şi poziţia Comisiei Europene ţin cont de aspectul continuităţii şi durabilităţii convergenţei, iar un stat care nu poate demonstra aceste caracteristici ale convergenţei, poate fi ţinut în afara uniunii monetare. În cadrul procedurii de decizie, Comisia Europeană şi BCE (înainte de înfiinţarea BCE rapoartele au fost realizate de IME) realizează o evaluare privind progresele înregistrate de ţările respective, necesare participării la UEM şi asigurarea convergenţei, şi înaintează un raport Consiliului. Pe baza acestui raport, Consiliul ECOFIN hotărăşte cu majoritate calificată, pentru fiecare stat membru, dacă sunt îndeplinite condiţiile necesare şi transmite concluziile Consiliului reunit la nivel de şefi de stat şi de guvern, iar după consultarea şi avizul Parlamentului European, Consiliul reunit la nivel de stat şi de guvern confirmă care sunt statele ce îndeplinesc condiţiile pentru a adopta moneda unică.

Motivaţia acestor criterii de convergenţă este o condiţie a responsabilităţii din punct de vedere monetar, fiscal şi politic a ţărilor participante şi chiar un preţ de intrare într-o zonă de stabilitate şi siguranţă financiară.
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� Exemple: Tratatele internationale privind drepturile omului (Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului), Tratatele internationale privind colaborarea în domeniul migraţiei, Tratatele internationale privind călătoriile reciproce (cu sau fără vize) ale cetăţenilor, cooperare judiciară internaţională în materie penală, cooperare judiciară internaţională în materie civilă şi comercială.


� Vezi Pop et all, 2000


� Legea lui Gresham precizează că „dacă pe un teritoriu dat, circulă concomitent două categorii de bani, iar una dintre acestea este, dintr-un motiv sau altul, mai bine apreciată decât cealaltă, astfel încât raportul de conversiune al celor două categorii de bani nu mai este de unitate monetară la unitate monetară, banii consideraţi buni tind să dispară din circulaţie, în timp ce banii mai puţin apreciaţi, consideraţi „răi”, rămân singuri să deservească circulaţia”.
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